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RESUMO

Dentro das categorias de Unidade de Conservacdo contempladas na legislagdo
brasileira e internacional, as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) sdo espagos
legalmente protegidos e de uso sustentdvel com o objetivo de promover a conservagao
ambiental. O fomento dessa categoria de reserva estd intrinsecamente relacionado com a
iniciativa particular, considerando que a criagdo de uma RPPN, ainda que instituida por ato do
poder publico, depende da vontade do proprietario da terra. Apos a averbagdao na matricula do
imovel, cabe ao proprietario ou gestor da reserva administrd-la de forma adequada e
harmonica para evitar prejuizos econdmicos para si € danos aos recursos ambientais do local.
A legislacdo, como fonte das diretrizes e regulamentagdes sobre a RPPN, resguarda o poder
de facilitar ou dificultar esse processo e¢ a expansao das reservas privadas no Brasil. Da
mesma forma, os 6rgdos ambientais e as normas administrativas, sdo cruciais para que a
criagdo da reserva e a sua posterior fiscalizacdo sejam exequiveis. Dentro dessa tematica de
areas protegidas, a presente pesquisa empenha-se em responder ao questionamento: A RPPN
¢ um instrumento viavel de conservagao? Considerando tanto a viabilidade da RPPN dentro
do Sistema de Unidades de Conservacdo (SNUC), como para o proprietario de terra. O
objetivo geral, portanto, ¢ analisar a viabilidade dessa tipologia de reserva e, em busca disso,
optou-se pela metodologia qualitativa/quantitativa, construida mediante estudo critico e
analitico da legislagdo vigente e do comportamento dos 6rgdos administrativos ambientais. A
analise ¢ complementada com um estudo de caso de criagdo de uma RPPN na regido rural do
Municipio de Palmeira, Parand, o qual traz ricas informagdes e recomendagdes sobre o
processo vivido. Inserido dentro da Linha B de pesquisa (Planejamento, Conservacao e
Desenvolvimento Socioambiental) e associado ao Projeto de Planejamento e Implantagdo de
Propostas de Gerenciamento Ambiental, o presente estudo traz dados e embasamentos
suficientes para concluir que a RPPN ¢ vidvel como ferramenta de conservagdo ambiental
voluntaria por particulares. Essa viabilidade, no entanto, estd condicionada ao trabalho
apoiador ativo dos orgdos ambientais, incentivos economicos e divulgacdo dos beneficios
ambientais e sociais para a comunidade ao entorno. Com isso em mente, propdem-se
alteracdes normativas e formas de desenvolver as reservas privadas para que nao caiam em

desuso.

Palavras-chave: Unidade de Conservacao. Viabilidade. Conservagao Ambiental. Protecdao da

Natureza. Reserva Particular. Legislacio Ambiental. Rentabilidade. Administra¢dao Publica.



ABSTRACT

Within the Conservation Unit categories contemplated in Brazilian and international
legislation, Private Reserves of Natural Heritage (RPPN) are legally protected spaces of
sustainable use that aim to promote environmental conservation. The fomentation of this
protected area category is intrinsically related to the private initiative, considering that the
creation of an RPPN, even though it is instituted by an act of public power, depends on the
will of the landowner. After the registration in the property legal document, it is up to the
owner or manager of the reserve to administrate it in an appropriate and harmonious way, in
order to avoid economic losses for himself and damage to the environmental resources of the
place. Legislation, as a source of guidelines and regulations on RPPN, safeguards the power
to facilitate or hinder this process and the expansion of private reserves in Brazil. Likewise,
environmental agencies and administrative regulations are crucial for the creation of the
reserve and its subsequent inspection to be feasible. Inside this theme of protected areas, this
research strives to answer the question: Is the RPPN a viable instrument for conservation?
Considering both the viability of the RPPN to the System of Conservation Units (SNUC) and
to the land owner. The general objective, therefore, is to analyze the viability of this type of
reserve and, for this, a qualitative/quantitative methodology was chosen, built through a
critical and analytical study of the current legislation and the behavior of environmental
administrative bodies. The analysis is complemented with a case study of the creation of a
RPPN in the rural region of the Municipality of Palmeira, Parand, which brings rich
information and recommendations about the process experienced. Inserted in the Line B of
research (Planning, Conservation and Social and Environmental Development) and associated
with the Planning Project and Implementation of Environmental Management Proposals, this
study provides sufficient data and foundations to conclude that the RPPN is viable as a
voluntary environmental conservation tool by individuals. This viability, however, is
conditioned to the active support work of environmental agencies, economic incentives and
dissemination of environmental and social benefits for the surrounding community. With this
in mind, regulatory changes and ways to develop private reserves are proposed so that they do

not fall into disuse.

Keywords: Conservation Unit. Viability. Environmental Conservation. Nature Protection.

Private Reserve. Environmental legislation. Profitability. Public =~ Administration.
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APRESENTACAO

Cresci com pais empresarios, ambos fundadores de uma empresa de sucesso na area
médica, o que me deu a oportunidade de aprender sobre o mundo dos negocios e sobre o
potencial impacto (positivo) de uma empresa na sociedade. Optei por cursar Direito em busca
de uma base solida de conhecimento e por ter um grande afeto pela escrita. Me formei pela
Pontificia Universidade Cat6lica do Parana (PUC-PR) em junho de 2019, com o meu trabalho
de conclusdo de curso intitulado “Incentivos a criagdo de Reservas Particulares do Patrimonio
Natural no territorio brasileiro™.

Hoje sou advogada e fundadora da CVG ambiental, empresa que carrega minhas
iniciais e por meio da qual realizo trabalhos na area da sustentabilidade. Construir uma
marca/empresa do zero nao ¢ tarefa simples, aprendi isso com os meus pais €, anos depois,
vivenciei na pratica com a CVG. Ainda assim, quando a empresa ¢ gerida com proposito,
respeito e muita dedicacao, ela pode sim colaborar com mudangas positivas.

Sempre digo que devemos agir para que, antes do nosso negdcio existir, 0 mundo era
um e, agora que ele esta presente no mercado, o mundo ¢ muito melhor. Reconhego que as
atividades econdmicas muitas vezes geram danos ao ambiente, mas elas também possuem o
potencial de colaborar com a conservagao.

A primeira vez que tive contato com o conceito de RPPN foi quando o meu professor
e orientador na graduacao, Professor Doutor Vladimir Passos de Freitas, o sugeriu como tema
de pesquisa para o trabalho de conclusdo do curso. Daquele momento em diante, fui cada vez
mais cativada pelas reservas privadas brasileiras. J& cursando mestrado e com o apoio dos
meus pais, iniciei o processo de criacdo de uma RPPN em nossa fazenda localizada em
Palmeira, no Parana.

Nessa pesquisa eu me posiciono como pesquisadora, mas também como empresaria e
proprietaria rural. Busco comprovar que ndo apenas podemos, como devemos inserir agentes
particulares, sejam eles pessoas fisicas ou empresas, nas iniciativas de conservagdo da

natureza.
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1 INTRODUCAO

Areas florestadas, de preferéncia nativas, sdo essenciais para a manutengdo do
equilibrio ecolégico. No entanto, ainda que auxiliem no melhoramento do bem-estar
ambiental e humano, o simples plantio de arvores, sem planejamento, pode ser problematico e
ofuscar acdes mais efetivas como aquelas para reduzir o desmatamento (HOLL;
BRANCALION, 2020). Faz-se necessario, portanto, um sistema especial e estruturado de
protegao.

Conforme dados publicados pela Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacao e
Agricultura, a area coberta por floresta no mundo na data da pesquisa (2020) foi de 4,06
bilhdes de hectares (ha), o que corresponde a 31% da 4rea total. Os dados também
evidenciaram que o mundo perdeu uma area de floresta do tamanho da Libia desde 1990,
cerca de 178 milhdes ha (FAO, 2020). Para combater esse prejuizo ecologico e manter o
equilibrio do ecossistema, muitos paises contam com o servico ambiental prestado por areas
especialmente protegidas.

Nesse ponto, a organizagdo relatou que mais de 700 milhdes ha de floresta estdo em
areas protegidas, legalmente estabelecidas, correspondendo a 18% de toda a cobertura
florestal. A referida propor¢do consta no indicador 15.2.1 (progressos na gestdo florestal
sustentavel) do 15° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) elaborado pela
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), refere-se, mais especificamente a meta 15.2, que

determina;:

Até 2020, promover a implementagdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de
florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente. (UNITED
NATIONS GENERAL ASSEMBLY, 2017, p. 19, tradugdo nossa)

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) apresentou, em Relatério
publicado em 2018, uma proposta de adequacao do respectivo ODS para o Brasil, mediante a
justificativa de que a meta global estd aquém das possibilidades nacionais. Para o 6rgao, a

meta 15.2 deve adotar a seguinte redagdo no ambito brasileiro:

Até 2030, zerar o desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros, ampliar a
area de florestas sob manejo ambiental sustentdvel e recuperar 12 milhdes de
hectares de florestas e demais formas de vegetagdo nativa degradadas, em todos os
biomas e preferencialmente em Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e
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Reservas Legais (RLs) e, em areas de uso alternativo do solo, ampliar em 1,4 milhdo
de hectares a area de florestas plantadas. (IPEA, 2018 , p. 383)

Ademais, o atendimento & meta varia conforme o pais e a regido, como demonstra a
Figura 1, com destaque para a América do Sul, com mais de 30% das florestas localizadas em
areas protegidas. O Brasil ndo foge a regra e chegou a 29,68% de cobertura florestal sob
regime especial de prote¢do!. A definicdo de 4area especialmente protegida também varia
conforme o pais, apesar de muitos adotarem ou coincidirem com o conceito elaborado pela
Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN), que define as areas como
espacos de terra ou mar especialmente dedicadas a prote¢do e manutencdo da diversidade
bioldgica e recursos naturais e culturais, sob um regime de manejo legal ou outro meio efetivo

de protecao.

Proportion of forest in protected areas, by region, 2020

Africa W 27%
i PRRIPEIREPRL Y
Europe ﬁ 6%
North and Central America m 11%
Oceania m 16%
wora PRI PPEDRES

0 5 10 15 20 25 30 35
Ok
Figura 1 - Proporgao de floresta em areas protegidas, por regido.

Fonte: FAO (2020).

A Constituicdo Brasileira de 1988, por sua vez, em seu artigo 225, § 1°, inciso III,
determina que incumbe ao Poder Publico “definir, em todas as unidades da Federagao,
espacos territoriais € seus componentes a serem especialmente protegidos [...]” (BRASIL,
1988). A passagem ¢ regulamentada pela Lei n. 9.985 de 2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), o qual engloba doze categorias, divididas em
protecdo integral e uso sustentavel.

Dentre elas estdo as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) que ocupam

806.626,80 ha, totalizando mais de 1.600 reservas em territdrio brasileiro, segundo dados do

! Dado fornecido pela plataforma da base de dados de indicadores globais de ODS. Disponivel em:
https://country-profiles.unstatshub.org/bra#goal-15. Acesso em 27 abr 2021.
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Painel de Indicadores da Confederagio Nacional de RPPN2. Essa parcela, ainda que
comparada aos numeros globais, mostra-se relevante, considerando que representa apenas
uma categoria de unidade de conservagao (UC), somente no Brasil. Além disso, levando em
conta que sao reservas particulares, ou seja, de propriedade e administracdo por entes
privados, ¢ evidente que esse setor, seja ele representado por pessoas fisicas ou juridicas,
desempenha um papel importante na conservacao ambiental.

Ademais, a criagdo de uma RPPN ¢ um ato de iniciativa do proprietéario da terra e seus
efeitos sdo perpétuos, portanto, torna-se importante estudar e enfatizar quais os meios para
uma manuten¢do estdvel, economicamente equilibrada e benéfica da reserva, tanto para o
proprietario da terra como para os recursos naturais. A referida perpetuidade significa que,
com a averba¢cdo de RPPN na matricula do imével (ou fragdo dele), ainda que a area seja
posteriormente herdada ou vendida, permanecerd uma RPPN (FARINHA, et al., 2019).

Como qualquer outra iniciativa realizada dentro de propriedade privada, seja no
campo da conservacdo da natureza ou ndo, hd custos ao proprietario que devem ser
incorporados ao estudo de viabilidade de realizacdao do feito. Para isso, o surgimento de
alternativas econdmicas de uso da terra torna-se importante, de modo a driblar eventuais
limitagdes e promover um bom desenvolvimento local (SANCHES et al., 2011). Também ¢
essencial que aqueles interessados na criacdo de reservas particulares estejam cientes da
necessidade de investimento a curto e a longo prazo.

Hora (2017) j& afirmou que a conservacao tende a se conectar, cada vez mais, com
mecanismos de mercado. Considerando essa realidade, buscar-se-a discutir a viabilidade legal
¢ administrativa de desenvolvimento de uma RPPN, sem descuidar dos aspectos econdmicos,
elencando meios de tornar a atividade de conservacao vantajosa, fato que poderia estimular
ainda mais a criacdo das reservas. Economia e ambiente natural podem ser equilibrados e
resultar em um saldo muito positivo.

Como cerne das possibilidades e restrigdes, a legislacdo brasileira influencia
diretamente no desenvolvimento ou ndo dessa tipologia de reserva. Ao mesmo tempo que
entregou ao Brasil mais uma ferramenta de conservagdo da natureza ao prever a possibilidade
da criagdo de RPPN pela primeira vez em 1990, o legislador, entendido como o Poder
Legislativo, também deve criar mecanismos para que essa op¢ao nao caia em desuso. Nesse
sentido, rigorosas barreiras legais, limitacdes de gestdo e numerosos requisitos, tanto para a

criacdo como para a fiscalizagdo posterior, podem desmotivar o surgimento de novas RPPNs.

2 Disponivel em: https://datastudio.google.com/u/0/reporting/0B_Gpf05aV2RINHRVR3kwX2ppSUE/page/J7k.
Acesso em 8 mai 2021.
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As normas administrativas, por sua vez, derivadas de Orgdos ambientais e
acompanhadas de documentos oficiais, como cartilhas e panfletos, sdo igualmente decisivas
para a expansdo dessa tipologia de unidade de conservacgdo. O primeiro passo, a criagdo da
reserva, tramita perante um orgao ambiental, que pode ser federal, estadual ou municipal. A
atuacdo do 6rgdo deve ter cunho instrutor e apoiador ativo (SCHACHT; ROCHA, 2019), para
que o proprietario se sinta amparado e também para evitar que a criacdo de uma RPPN siga
objetivos opostos aos da conservagdo do meio natural.

Por fim, a presente pesquisa traz um importante estudo de caso, objetivando
complementar o estudo legal e administrativo, além de demonstrar que a criagdo de uma
reserva particular, se feita com cautela, podera facilitar sua administracdo futuramente. A
elabora¢do de documentos de qualidade, por exemplo, possibilita o uso deles no Plano de
Manejo, a ser redigido no prazo maximo de 5 (cinco) anos®. Em razdo disso, optou-se por
relatar o processo vivido, elencando sugestdes e orientagdes.

O resultado buscado pelo estudo ¢ uma extensa e critica andlise da viabilidade da
RPPN dentro do sistema legal e administrativo, por meio do levantamento de dados e de
previsdes normativas. Entende-se por “andlise” o estudo e a exploragdo do tema de forma
minuciosa. Assim, buscou-se apresentar um panorama da evolugao dessa UC e do estado que
se encontra a época do estudo. Ademais, foram delineados os limites e as possibilidades, tanto
para a administracdo das reservas, como para a implementacdo de politicas publicas, formas

de fomento e relevancia da RPPN no sistema de unidades de conservagdo brasileiro.

1.1 JUSTIFICATIVA

Com a previsdo legal da RPPN no Brasil na década de 19904, o tema passou a ser
abordado pela doutrina®, por ecologistas e pelo meio académico. Além de objeto de estudo,
essa tipologia de reserva também foi implementada e colocada em pratica, sendo que a RPPN

Vagafogo, em Pirendpolis — GO — foi a primeira a ser oficializada®. J4 com o advento do

3 BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000. artigo 27, § 3°.

4 BRASIL. Decreto n. 98.914, de 31 de janeiro de 1990.

> O termo “doutrina” remete ao seu significado juridico, ou seja, significa o conjunto de estudos, teorias e
entendimentos elaborados por juristas reconhecidos.

¢ IBAMA. Portaria n. 824, de 01 de junho de 1990. Disponivel em:
https://sistemas.icmbio.gov.br/site_media/portarias/2010/10/28/Port. RPPNFazendaVagafogoBoaVista.pdf.
Acesso em 8 mai. 2021.
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SNUC em 2000, a RPPN foi a primeira categoria de unidade de conservacao regulamentada
por decreto, mais precisamente em 2006”.

Em razdo de ser um modelo de UC criado no Brasil, ou seja, uma ferramenta singular
e unica de conservacao ambiental, sua analise se faz absolutamente imperiosa, de modo que a
populacdo possa usufruir de seus beneficios e, talvez, sirva de modelo para paises que nao
tenham previsto um modelo similar em seu regulamento interno. Ainda que areas protegidas
de carater privado ndo sejam uma exclusividade brasileira, a RPPN possui caracteristicas que
a diferenciam dos demais modelos, as quais serdo abordadas no presente trabalho.

Além disso, ao meio académico ¢ oportunizado um &ambito de estudo e
aprimoramento. Lustosa (2005), pesquisadora na 4area de turismo e ambiente natural,
asseverou que a RPPN ¢ uma classificacdo de reserva adolescente e, mesmo que a opinido da
autora date de um periodo ja distante, a reserva ainda ndo se desenvolveu o suficiente para ser
considerada “adulta”, pois ainda apresenta inimeras lacunas e nao constitui um assunto
exaurido. Dessa forma, uma investigagdo profunda do tema ¢, além de curioso aos olhos do
publico, imprescindivel.

A visualiza¢do da RPPN como um atrativo ambiental e econdmico ¢ importante para o
desenvolvimento das reservas particulares. Como a criagdo depende da iniciativa do
proprietario da terra, o meio académico tem a oportunidade de auxiliar o Estado e os
proprietarios de terra a demonstrarem meios de usufruir e de desfrutar da RPPN. Como
alertaram Simao e Freitas (2018), ainda hd muito trabalho a ser feito de modo a desenvolver
atividades lucrativas em uma RPPN. Caso ndo seja realizado esse trabalho, ¢ possivel que a
tipologia de reserva caia no esquecimento, o que acarretaria uma grande perda para o
ambiente natural. E, por isso, a importancia de procedimentos administrativos e legais que
facilitem o seu desenvolvimento na pratica.

E imperioso, portanto, “abrir o leque”, elencar quais sdo as alternativas de viabilizar a
RPPN, o qué ja ¢é previsto na legislacdo, inclusive, os meios de lucratividade e
desenvolvimento oportunizados. Ainda, resta necessario desmentir o preconceito de a RPPN
ser uma opg¢do muito restritiva. Em vista disso, no presente estudo, serdo abordados os
aspectos juridicos e administrativos que permitem que a RPPN tenha uma diversidade de
atividades, até mesmo, lucrativas.

Langholz e Lassoie (2001) compreendem que o beneficio econdmico total das reservas

privadas, tanto para o Poder Publico como para a sociedade em geral, ainda nao foi

7BRASIL. Decreto n. 5.746, de 5 de abril de 2006.
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mensurado, mas pode ser imenso. Portanto, de forma otimista, esses autores e pesquisadores
admitem o grande potencial das reservas privadas, mesmo que ainda nao apurado.

Lima e Franco (2014), por exemplo, ressaltaram que a prioriza¢do de areas fortemente
ameacadas, com grande endemismo e rica biodiversidade, ¢ uma das principais estratégias de
conservacdo da natureza. Os autores chamaram essas areas de hotspots. No decorrer da
pesquisa, ficara implicito que a RPPN ¢ um exemplo oportuno de hotspot, pois a area da
reserva deve apresentar potencial para a conservagao.

Rudzewicz e Lanzer (2008) contribuem com esse estudo ao defenderem que a
perspectiva e a contribui¢do das reservas privadas, correlacionadas com atividades como o
turismo, representam uma temadtica de analise necessariamente continuada, em razdo da sua
expansdo. Ver-se-4 que o turismo ¢ uma das possibilidades de atividades previstas na
legislagao.

A inovag¢do que se busca com a atual pesquisa ¢ fornecer um estudo critico e
investigativo, atualizando a comunidade académica, trazendo conteudo de base juridica e
normativa, amparada em seus efeitos praticos e, ainda, vislumbrando possibilidades para o
desenvolvimento da RPPN. Busca-se, nesse sentido, unir a seguranca conferida pelas
previsoes legais com orientagcdes administrativas e a experiéncia pratica.

O estudo tem como 4rea de concentracdo a gestdo ambiental, analisando os limites e
possibilidades de criagdo, gestdo e administragdo de uma RPPN, além de apontar solucdes
para o seu desenvolvimento e melhor funcionamento. De forma multidisciplinar, conecta-se
com o estudo do Direito e da legislagdo sobre o tema. Além disso, dentro do Programa de
P6s-Graduagao em Gestao Ambiental (PPGAMB) da Universidade Positivo esta inserido na
Linha B de pesquisa — Planejamento, Conservagao e Desenvolvimento Socioambiental — e
também associado ao Projeto de Planejamento e Implantacdo de Propostas de Gerenciamento
Ambiental, visto que analisa a viabilidade de implementagdo da RPPN como estratégia de
conservagao dos recursos naturais e da diversidade socioambiental.

Com fins de esclarecimento, justifica-se, também, a adog¢do das expressoes
“conservagdo”, “administracdo” e “viabilidade”, as quais sdo amplamente utilizadas e guiam a
presente pesquisa. Em primeiro lugar, para designar a contribuicdo das reservas para o
ambiente, optou-se por ‘“‘conserva¢do”, pois a palavra tem significado macrologico,
englobando também as atividades de preservacdo, manutenc¢do, utilizagdo sustentavel da area,
restauracao e recuperagao, conforme definido no artigo 2°, I1, da Lei n. 9.985/2000.

Essa legislacdo ainda estabelece, ao conceituar o termo “unidade de conservacdo”, que

0s espagos estardo sob regime especial de administragcao (artigo 2°, 1), e essa expressdo,
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“administracdo”, se repete ao longo dos demais artigos da lei quando ela aborda questdes de
manejo e gestdo da area. Por fim, optou-se também pela palavra “viabilidade™ para designar o
bom funcionamento da reserva, assim como o cumprimento dos objetivos aos quais se
propoe. Também de forma ampla, abrange a viabilidade economica, social, ambiental e
juridica.

Em sintese, a presente pesquisa busca por meio de um levantamento historico, juridico
e pratico, de conhecimento dos limites impostos pela legislacao, reconhecendo a importancia
dos orgdos ambientais ¢ de normativas administrativas, responder ao questionamento: A
RPPN ¢ um instrumento viavel de conservacao? Considerando tanto a viabilidade da RPPN

dentro do Sistema de Unidades de Conservagao (SNUC), como para o proprietario de terra.

1.2 OBJETIVO GERAL

Analisar a viabilidade legal e administrativa de Reservas Particulares do Patrimonio

Natural (RPPN).

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Diferenciar os tipos de unidade de conservagao: uso sustentavel e protecao integral;
e Apresentar a origem e evolu¢do da RPPN no Brasil,
e Analisar a legislacao federal, estadual e municipal sobre a RPPN;

e Enumerar os limites e as possibilidades legais e administrativos da RPPN.
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2  REVISAO DE LITERATURA

2.1 DIREITO E AMBIENTE

As duas areas de estudo combinadas na presente pesquisa, Direito e Ambiente,
apresentam uma evolu¢do historica conjunta relevante. Conforme a ciéncia evolui e
compreende melhor os fendmenos ambientais, o direito torna-se mais necessario para efetivar
meios de conservagao e regulamentar o uso dos recursos naturais. Antes de adentrar no relato
dessa importante relagdo, cabe justificar o uso da palavra “ambiente” ao invés da expressao
mais habitual “meio ambiente”. Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machado (2018)
asseverou, baseando-se em autores portugueses, que a expressao “meio ambiente” ndo € a
mais correta por constituir um pleonasmo.

Dessa forma, ainda que a maioria dos documentos oficiais, incluindo a legislagao
nacional, uma parcela da doutrina e boa parte dos artigos académicos utilizem a expressao
formada por palavras sindnimas (meio e ambiente), no presente estudo sera priorizada a
nomenclatura mais simplista que, inclusive, nomeia a disciplina juridica abordada: Direito
Ambiental.

O encontro das tematicas se deu com a Revolucgao Industrial, iniciada na Inglaterra no
século XVIII. O periodo foi marcado pelo surgimento de tecnologias e aumento da producao,
fatores que geraram um consumo descontrolado dos recursos naturais, levando também ao
aumento consideravel da quantidade de didéxido de carbono na atmosfera, poluicdo e
transmissdo de doengas nos centros urbanos. Ainda assim, foi somente a partir da década de
1960 que a comunidade global se atentou a necessidade de mudangas no estilo de vida e de
producdo (POTT; ESTRELA, 2017).

Um marco importante ¢ que colaborou muito para a conscientizagdo popular foi o
livro “Primavera Silenciosa” de Rachel Carson, publicado originalmente no ano de 1962. A
obra foi pioneira ao criticar de forma fundamentada o uso indiscriminado de inseticidas,
principalmente o Dicloro-Difenil-Tricloroetano, conhecido como DDT. De acordo com a
escritora, a contamina¢do do ambiente com tais substancias potencialmente danosas tornou-se
o problema central da nova era (CARSON, 2002). O livro foi o primeiro de muitos a trazer

um posicionamento contrario ao desenvolvimento economico desenfreado e sem limites.
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A globaliza¢do dos temas Direito e Ambiente, no entanto, se deu em outro evento
ocorrido em 1972 em Estocolmo na Suécia: a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente Humano. A Conferéncia resultou na produgdo da Declaragdo sobre Ambiente
Humano, ou Declaracdo de Estocolmo, documento que consolidou a cooperacdo para a
protecio do ambiente como principio do Direito Internacional (MILARE, 2011) e criou o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

A insercao do tema Ambiente no Direito foi intensificada com o entendimento de que,
para abordar a tematica de protecdo ambiental, exige-se tratar também de questdes politicas,
ideoldgicas e, principalmente, questdes juridicas (LOPES; ALMEIDA, 2018). O progresso
legislativo foi gradativo, pois precisava convencer os diversos setores de que a protecdo
ambiental pode e deve ser vantajosa.

Durante a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima, que
ocorreu no ano de 2015, houve a adocao do Acordo de Paris. O documento representa uma
legislagdo internacional para reduzir as emissdes de gases do efeito estufa (GEE) e demais
poluentes (LOPES; ALMEIDA, 2018). Também representa a constante pressao para a
diminui¢do das ameagas aos recursos naturais, a qualidade do ar, inclusive.

O envolvimento da comunidade global, dos Estados soberanos e das politicas locais de
conscientizac¢do, gerou a criagdo de normativas e leis ambientais nos ordenamentos internos.
Tornou-se de conhecimento publico a necessidade de conter o crescimento desenfreado, de
modo a garantir boas condi¢des de vida e um futuro para as proximas geragoes.

No Brasil, a trajetoria do Direito Ambiental iniciou a partir da década de 1930, com as
primeiras normativas, dentre elas o primeiro Codigo Florestal®. No entanto, até a década de
oitenta, acredita-se que a legislacdo ndo era efetivamente protetiva (GOMES, 2008). Antes
disso, a preocupacao era viabilizar apenas um uso econdmico dos recursos naturais.

A Conferéncia de Estocolmo em 1972 surtiu efeito no ordenamento brasileiro. Em 30
de outubro de 1973 foi promulgado o Decreto n. 73.030, criando a Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA), propondo trazer a discussdo ambiental para a opinido publica sem,
no entanto, estipular poder de policia (POTT; ESTRELA, 2017).

O ano de 1981 também foi marcante para o Direito Ambiental Brasileiro. A Lei n.
6.938 de 31 de agosto estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, constituindo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Ja a Constitui¢do da Republica de 1988 solidificou, em seu artigo 225, o

8 BRASIL. Decreto 23.793, de 23 de janeiro de 1934.
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ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental (BRASIL, 1988), levando
a questdo da protecdo ambiental a Carta Magna. Em seguida, com o objetivo de unir as
politicas descentralizadas, a SEMA foi extinta diante da criagdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente (IBAMA) em 1989.

Ainda que em ritmos diferentes, a intersecdo dos dois temas (direito e ambiente) foi
razoavelmente simultanea no Brasil e no mundo. A Figura 2 ilustra esse percurso € comprova
que o avango da conscientizagdo ambiental estimula o surgimento de leis e normas em prol do
ambiente natural. O inverso também ocorre, ja que o advento de um acordo internacional ou
regulamento interno nos paises torna mais amplo o conhecimento de juristas e da populagdo

sobre o tema.

MUNDIAL 1992 BRASIL
Declaragdo do Rio
Agenda 21
1972~ 1987 Principios Adm. Sust. Florestas 1995 1997
Declaragdo de 1973 1982 Protocolo de Convengiio da Biodiversidade Mandato de  Protocolo de
Estocolmo CITES  UNCLOS Montreal Convenggo do Clima Berlim Kyoto
Cri ~19(1735EMA 19-88- 1997
riagao da Constituicdo Politica Nacional de
1981 Federal Recursos Hidricos
Politica Nacional
de Meio Ambiente
2000 2001 2010 2012 2013
1998 Acordo de Convengdo de Protocolo de O Futuro que Convengdo de 2015
Convengdo de Cartagena sobre Estocolmo sobre Nagdia sobre  Queremos Minamata Acordo de
Roterda (PIC) Bioseguranga POPs ABS (Rio +20) sobre Mercurio Paris R
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Figura 2 - Evolugdo do Tema “Ambiente” no Direito Internacional e no Brasil.

Portanto, além de solidificado em tratados internacionais, o tema “ambiente” e a
defesa do ambiente equilibrado foram introduzidos no ordenamento brasileiro com o mais alto
grau de relevancia: um direito fundamental. Essa posicao facilitou a aprovac¢dao de novas
politicas publicas mais especificas, como a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/1998) e
a Politica Nacional dos Residuos Solidos (Lei n.12.305/2010).

Com isso, verifica-se que a relagdo Direito e Ambiente € necessaria e concretizada. Na
esfera internacional, o objetivo ¢ criar uma cooperagdo entre os paises para promover uma

politica sustentavel e ecologica. No Brasil, a legislacao solidifica o entendimento de que o
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ambiente equilibrado ¢ condi¢do sine qua non do direito a vida (REIS; COSTA, 2014) e

inerente a pessoa humana.

2.2 PAPEL DO SETOR PRIVADO NA CONSERVACAO

A iniciativa privada ¢ frequentemente responsabilizada por danos ao ambiente, diante
da polui¢do gerada e do consumo descontrolado de matéria prima por parte da industria e do
comércio. Mas o setor também tem a oportunidade de realizar melhoramentos e financiar
iniciativas de conservagdo. De acordo com um relatorio da organizacao Forest Trends (2016),
somente em 2015, organiza¢des privadas investiram US$ 2,0 bilhdes em iniciativas de
conservagdo, conforme ilustrado na Figura 3. O relatorio também previu que haveria mais
dinheiro disponivel e pronto para investimento em um futuro proximo. Independentemente de
motivacdo interna ou cobranga externa, vislumbra-se a necessidade, cada vez maior, de

engajamento do setor privado na promocao do equilibrio ecologico.

Figure 2: Private Capital Committed Across All Tracked Years, 2004-2015
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Figura 3 - Capital privado dedicado a conservacao.
Fonte: Forest Trends. 2016, p. IX.

Ademais das grandes corporagdes, individuos também atuam a favor da preservacao
ambiental. Exercendo o papel de consumidores, movimentam o desenvolvimento de produtos
ecologicos e ndo agressivos ao ecossistema. No papel de cidaddos, cobram politicas publicas

e normativas efetivas do governo e dos representantes politicos. Para Lopes e Almeida
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(2018), o conjunto de praticas responsaveis em prol da preservagdo do ambiente a ser
realizado por pessoas ¢ entendido como cidadania ambiental.

Essas iniciativas e posicionamentos sdo frutos dos diversos eventos e percepgdes que
conscientizaram a comunidade empresarial e social da necessidade de preservar os bens que
abastecem os seus processos. Apds a Revolugdo Industrial, o sistema predatério se mostrou
econdmica e socialmente insustentavel (OLIVEIRA, 2018). A globalizagdo e a tecnologia da
informagao facilitaram a percepcao de que o dano ambiental pode tomar dimensdes mundiais
e prejudicar entes diferentes dos responsaveis pela degradagao.

Em decorréncia disso, os direitos humanos de terceira geracdo foram estabelecidos no
século XX, frutos também da Primeira e da Segunda Guerra Mundial, assim como da Guerra
Fria. Sdo transindividuais e surgiram para alertar sobre a responsabilidade de entes
particulares pelo impacto que causam no ambiente. Por isso, constituem um marco para a
visdo sistémica e global, enraizando a responsabilidade compartilhada.

Com a crescente mudanga de paradigma, o setor privado, além de reconhecer o seu
dever perante a conservagao ambiental, também tomou conhecimento dos beneficios que o
menor impacto no ecossistema pode proporcionar. E o caso de empresas que utilizam o
marketing para divulgar as agdes ecoldgicas que realizam e, dessa forma, aumentar o lucro e
conquistar clientes. A Natura, por exemplo, traz a preocupacao ambiental em seu DNA desde
o seu surgimento (ALVES; MARTINS; PAULISTA, 2017), criando uma o6tima reputacao
perante clientes que também se sensibilizam com a causa, garantindo retorno para a empresa e
para o ambiente.

Também ¢ o caso de consumidores que optam por produtos naturais certificados e
menos poluidores, buscando alternativas minimamente danosas a sua propria saude. A
Associagdo de Promoc¢do dos Organicos (Organis) realizou, em 2017, a primeira pesquisa
nacional sobre o consumo de organicos no Brasil (ORGANIS, 2017), englobando quatro
regides (ndo considerou o Nordeste) e concluindo que 15% da populacdo urbana havia
consumido algum produto orginico no més da pesquisa. A pesquisa, feita novamente em
2019, apresentou um aumento de quatro pontos percentuais, dessa vez considerando também
a regido Nordeste (ORGANIS, 2019).

Para acompanhar essa evolugdo, meios de favorecer a participagao da esfera privada
surgiram e foram implementados em vérios paises. Um deles ¢ o mercado de carbono, forma
de remunerar iniciativas e acdes que reduzem a emissdao de gases nocivos na atmosfera. O
Protocolo de Kyoto, precedente que viabilizou o pagamento pelo sequestro de gases do efeito

estufa, criou mecanismos para auxiliar os paises a atingirem suas metas de redugdo, como o
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Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). A participagdo da esfera privada acontece
por meio do Mercado Voluntério, no qual acdes sdo negociadas por meio de certificados de
reducdo de emissdo (OLIVEIRA, 2018), sendo uma potencial fonte de rendimento para os
proprietarios de areas protegidas como a RPPN.

Outro fator que instigou a participagdo empresarial e privada na conservagdo do
ambiente foi a Governanga Ambiental, Social e Corporativa (ESG). Ela constitui uma forma
de medir e de guiar o funcionamento de empresas para um bom desempenho nos trés campos,
além de uma estratégia para assegurar sustentabilidade e perenidade ao negécio. O Indice de
Sustentabilidade Empresarial da B3 (ISE B3), 4° indice de sustentabilidade criado no mundo,
analisa a sustentabilidade corporativa de empresas listadas na Bolsa e representa a valorizagao
destes aspectos no mercado.

E esperado, todavia, que a sustentabilidade empresarial tenha um crescimento
homogéneo nas corporagdes. O meio termo nao ¢ bem visto e tampouco valorizado, portanto
ou a organizagdo € sustentavel por inteiro ou ndo ¢ (SANTOS; SILVA, 2017). Uma pessoa
fisica ou juridica que realiza melhoramentos ambientais em determinado ambito, mas também
causa danos em outro, ndo esta isenta de uma eventual multa administrativa, de uma
condenagao civel ou penal.

Além de empresas e consumidores, a participa¢do das Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) igualmente se destaca no ambito privado. Com a evasao da atuacao
estatal na preservagdo ambiental apds a década de oitenta e, de forma intensa com a chegada
do século XXI, ONGs cujo trabalho ¢ gerenciar areas protegidas e formular politicas se
tornaram mais ativas e abragaram o servigo de conservar a biodiversidade (HORA, 2017). Um
exemplo de atuagdo ambiental pelo terceiro setor € o caso da Reserva Particular (RPPN) Salto
Morato’®, propriedade da Fundag¢do Grupo Boticario de Prote¢do a Natureza, criada com o
apoio da Nature Conservancy, uma organiza¢cdo nao governamental que atua na conservagao
do meio ambiente.

Conclui-se que pessoas fisicas e juridicas, com ou sem fins lucrativos, nacionais ou
intergovernamentais, podem e devem assumir um papel importante para a manuten¢do dos
recursos naturais. O objetivo principal nem sempre ¢ a conservagdo ambiental, j& que alguns
buscam apenas atender ao mercado consciente ou adotar habitos saudaveis, mas os beneficios

ao ecossistema acabam sendo uma consequéncia positiva da mentalidade moderna.

° Plano de Manejo disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-

manejo/rppn_salto_morato pm.pdf . Acesso em: 24 fev. 2021.



27

No que tange ao objeto da presente pesquisa, pode-se previamente caracterizar a
RPPN, nas palavras de Juliano, como o “exemplo mais contagiante de engajamento do
particular as politicas publicas voltadas a manutencdo de um ambiente ecologicamente
equilibrado” (2011, p. 81). Mais adiante, aborda-se que, de fato, a RPPN consiste em uma
forma de investimento privado com fins de conservacdo da natureza, assim como uma
ferramenta de conscientizacdo ambiental e uma oportunidade para que pessoas fisicas e
juridicas participem, ao lado do poder publico, da defesa do meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

2.3 AREAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS: HISTORICO E CONCEITOS

Areas especialmente protegidas sio uma pratica antiga e global de prote¢io dos
atributos naturais, paisagens cénicas e locais de interesse da comunidade. Representam o
amor a terra onde se vive, algo que ¢ intrinseco ao ser humano (JULIANO, 2011). A
preocupacdo e a sensibilizagdo tiveram inicio com a criacdo do Yellowstone National Park
(Estados Unidos), primeiro Parque Nacional do mundo, em 1872 (CEGANA et al., 2007).
Diante da iniciativa norte americana, outros paises também criaram os seus primeiros parques
nacionais, como o Canada em 1885, a Nova Zelandia em 1894, a Africa do Sul e a Australia,
concomitantemente, em 1898, e assim por diante.

O surgimento de UC’s no Brasil teve inicio em 1876 com as propostas de André
Reboucgas (1838-1898) para a criacdo de parques com objetivos, no entanto, meramente
turisticos e econdomicos (FRANCO; SCHITTINI; BRAZ, 2015). A partir desse momento,
foram inauguradas areas protegidas pelo pais, sendo que o primeiro parque nacional foi o de
Itatiaia em 1937.

Apos a metade do século XX, no ano de 1962, foi realizada a primeira edicdo do
Congresso Mundial de Parques (World Congress on National Parks) da Unido Internacional
para a Conservacao da Natureza. Durante o evento, foi atestado que muitas reservas naturais
no mundo eram de propriedade de individuos (LANGHOLZ; LASSOIE, 2001), reconhecendo
o papel significativo da iniciativa privada na preservacao. Globalmente, a parcela de florestas
de propriedade publica diminuiu desde 1990 e a area de floresta sob propriedade privada

aumentou (FAO, 2020).
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Outro ponto norteador foi a categorizacdo de dareas protegidas pela UICN. A
organizacdo designou seis categorias (I a VI) de acordo com os objetivos de gestao,
construindo um sistema que, embora seja utilizado internacionalmente, ¢ voluntério e,
portanto, os paises podem estabelecer categorias diferentes em seus regimentos internos,
como ¢ o caso do Brasil. As Reservas Particulares do Patriménio Natural que sdo objeto do
presente estudo, por exemplo, ndo encontram correspondéncia exata com nenhuma das
categorias da UICN.

No que tange a classificacdo brasileira, foi a partir de 1979, com a elaboragdo da
primeira fase do Plano de Sistema de Unidades de Conserva¢do do Brasil, que surgiram os
critérios iniciais € as normas para a criacdo, a gestdo e a implementacdo de Unidades de
Conservacdo (MENIS; CUNHA, 2011). O Plano teve sua segunda fase no ano de 1982 e
resultou no aumento do numero de UC’s no pais.

Diante disso, importante se faz a diferenciacdo entre areas protegidas, espacos
territoriais especialmente protegidos (ETEP) e Unidades de Conservacdo no ordenamento
brasileiro. Como mencionado na introducdo do presente estudo, a Constituicdo de 1988
atribuiu ao Poder Publico a funcdo de definir as unidades e espagos a serem submetidos ao
regime especial de prote¢do. Leuzinger (2009) alerta que a doutrina ndo ¢ undnime no
entendimento do conceito de ETEP, por vezes assumindo que ele compreende apenas as
unidades de conservagdo. J4 no posicionamento da autora, ETEP ¢ género e engloba as
unidades de conservacdo, areas de preservagdo permanente (APP), areas de reserva legal
(RL), zonas de amortecimento, entre outros.

De fato, a legislagdo traz conceitos esparsos. Documentos internacionais utilizam mais
o termo ‘“area protegida”, como a Convencao sobre Diversidade Biologica, aprovada pelo
Brasil em 1994, que, no artigo 2, a define como “area definida geograficamente que ¢
destinada, ou regulamentada, e administrada para alcangar objetivos especificos de
conservacdo” (BRASIL, 1994a). Adotaremos, portanto, o conceito de area protegida em
sentido macro para o presente trabalho, englobando todos os espagos com regime especial de
protecdo (ETEP), e unidade de conservagao como aquelas exclusivamente previstas na Lei n.
9.985/00, que regulamenta o atual Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).

Visando mencionar os outros instrumentos legais em favor da preservacao ambiental,
tem-se a Reserva Legal, conceituada pelo Codigo Florestal de 2012 em seu artigo 2°, III como

uma:
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Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural (...) com a fungdo de
assegurar o uso econdomico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével
rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos € promover a
conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e
da flora nativa. (BRASIL, 2012)

Exige-se, portanto, que o proprietario destine parcela da area para a cobertura de
vegetacdo nativa, a qual varia conforme o bioma no qual a area est4 localizada.

Ja as Areas de Preservagdo Permanente (APP), diferentemente da RL, devem incidir
em locais especificos e ndo sdo delimitadas pelo proprietario do imével, mas sim por lei. A
obrigatoriedade da APP busca preservar recursos hidricos, manter a estabilidade geoldgica,
dentre outras fungdes ambientais. Os dois institutos juntos (RL e APP) colaboram com a
vegetacao remanescente para criar areas protegidas.

Ha, no entanto, um questionamento se a prote¢do ambiental decorrente das areas
especialmente protegidas seria um descumprimento do principio da fung¢do social da
propriedade, consolidada pela atual Constituicdo brasileira de 1988 em seu artigo 5°, inciso
XXIII. Conforme o ordenamento, a produtividade de uma &rea configura como empecilho
para a sua eventual desapropriacdo (JULIANO, 2011), exigindo que o proprietario usufrua
dos recursos para a movimentacao da economia e bem-estar social.

A resposta para o referido questionamento estd na valorizagdo dos servicos ambientais
que a preservagao e a conservacao da biodiversidade oferecem. Sem desmerecer a sua fungdo
social, € imprescindivel que a propriedade atenda também a sua fun¢ao ambiental, igualmente
capaz de gerar renda e bem-estar humano e, assim, alcancar a sua plena utilizagdo
(VALADAO; ARAUJO, 2013). Trata-se, portanto, de uma dupla fungdo. No caso de areas
especialmente protegidas privadas, a fungdo conservacionista pode configurar como um
empecilho para a desapropriacao.

Com isso, nota-se que a legislagdo tem um papel importante para a consolidagdo das
areas protegidas, trazendo seguranca juridica e possibilidades de expansdo, mas, da mesma
forma, pode também estabelecer obstidculos quando erroneamente elaborada ou interpretada.
Os procedimentos administrativos atuam da mesma forma, ou seja, podem operar tanto a

favor quanto contra a expansao das areas protegidas.
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24 RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL: ORIGEM E
EVOLUCAO

O Poder Publico detém o dever e a responsabilidade de prezar pelos recursos naturais,
mas isso ndo impede que a iniciativa privada atue conjuntamente para auxiliar no equilibrio
ambiental, sendo perfeitamente cabivel a criagdo de categorias exclusivas para areas de
dominio privado. Como j& exposto, apesar da classificacio da UICN ndo dispor de um
modelo especifico para propriedades particulares, os paises sdo livres para fazé-lo.

Na Colombia, por exemplo, ¢ prevista na legislacdo a Reserva Natural de la Sociedad
Civil (RNSC). Essas reservas fazem parte do Sistema Nacional de Areas Protegidas
colombiano — SINAP, constituindo a unica categoria de area protegida privada no sistema.
Foi com a Lei n. 99 de 1993 (COLOMBIA, 1993) que a RNSC se tornou reconhecida pela
legislacdo colombiana. Todavia, ndo hd um modelo unico de Private Protected Area (PPA)
no mundo (LANGHOLZ; LASSOIE, 2001).

O Brasil também criou um modelo de PPA: as RPPNs. O conceito foi construido de
forma gradual, mediante alteracdes legislativas que ampliaram a sua funcionalidade, mas
também trouxeram algumas limitagdes. Pioneiro no que tange a conservagao de terras
privadas, o Codigo Florestal de 193419 introduziu, por meio do seu artigo 4, o conceito de
florestas protetoras em territorio brasileiro. Objetivavam conservar fluxos de agua, evitar
erosdo, fixar dunas, auxiliar a defesa das fronteiras, assegurar condi¢cdes de salubridade
publica, proteger locais de beleza natural relevante e isolar espagos de comunidades indigenas
(BRASIL, 1934).

As florestas protetoras eram de conservacao permanente ¢ poderiam ser alienadas
apenas se o adquirente mantivesse o regime legal respectivo de area protegida. A criacao,
diferentemente do regramento atual da RPPN, era imposta pelo Estado e independia, portanto,
da vontade do proprietdrio da terra, o qual poderia ser indenizado por perdas e danos (artigo
11, paragrafo unico, do Cédigo). Ainda, mediante licenca, atividades como caga e pesca eram
permitidas nas areas das florestas, caracterizando uma prote¢ao mais branda.

Com o advento do Codigo Florestal de 1965'!, foi oportunizado aos proprietéarios de
florestas, mediante ato voluntério, grava-las com perpetuidade. Somado a isso, uma heranga
do Codigo Ambiental anterior (1934) foi a isencdo tributaria garantida as florestas,

caracteristica atual da RPPN. Esse beneficio, no entanto, foi revogado no ano seguinte pela

10 BRASIL. Decreto n. 23.793, de 23 de janeiro de 1934.
T BRASIL. Lein. 4.771, de 15 de setembro de 1965.
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Lei n. 5.106, mas, com a instituigdo do Imposto Territorial Rural (ITR) em 1991, foi
retomado.

Jano ano de 1977, para atender a demanda de proprietarios de terra, surgiu o conceito
de Refligios Particulares de Animais Nativos (REPAN), mediante uma Portaria do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). REPAN eram areas de prote¢do ambiental
localizadas em propriedades particulares, com o objetivo de proteger animais nativos e
combater a caga (JULIANO, 2011). Posteriormente, estes refiigios passaram a denominar-se
Reserva Particular de Fauna e Flora.

No entanto, foi no ano de 1990 que o conceito inicial de RPPN surgiu na legislacao
brasileira, com a promulgacao do Decreto Federal n. 98.914. O cenério ja era bem diferente,
considerando o tratamento inédito que a Constitui¢do de 1988 ofereceu ao bem ambiental
(GOMES, 2008), a extingao do IBDF e a criagdao do IBAMA. A normativa perdurou por seis
anos e, em seguida, foi substituida pelo Decreto n° 1.922, o qual conceituava a RPPN no

artigo 1° como:

area de dominio privado a ser especialmente protegida, por iniciativa de seu
proprietario, mediante reconhecimento do Poder Publico, por ser considerada de
relevante importancia pela sua biodiversidade, ou pelo seu aspecto paisagistico, ou
ainda por suas caracteristicas ambientais que justifiquem ac¢des de recuperagdo.
(BRASIL, 1996)

O Decreto n° 1.922/96 nao foi expressamente revogado, mas regula apenas as reservas
constituidas até o ano de 2006, quando foi promulgado o Decreto de n° 5.746, norma que
atualmente ¢ referéncia e regula a RPPN no Brasil. Ademais da legislacdo exclusiva e
especifica, as reservas privadas também obedecem ao regramento da Lei n. 9.985/00, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC).

No caso dos estados e municipios da federacao, a partir da previsdo normativa federal,
eles passaram a ter a faculdade de elaborar legislacdo propria para a criagdo de RPPNs. O
estado do Parana promulgou em 21 de novembro de 1994 o Decreto n. 4.262, abordando pela
primeira vez o tema. A evolugdo da RPPN no referido estado esta representada no Figura 4,

elaborada com os dados disponibilizados pelo Instituto Agua e Terra (IAT)'2.

12 Disponivel em: http://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Reserva-Particular-do-Patrimonio-Natural-RPPN. Acesso em:
22 mai. 2021.
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Figura 4 - Numero de RPPNs criadas no estado do Parana por ano.

Denota-se que o maior nimero de reservas criadas foi no ano de 1998 e pesquisas
indicam que esse outlier’? foi um efeito da previsdo do ICMS ecoldgico no estado em 1991
(tema abordado de forma especifica no topico 4.3), seguida da inclusdo da RPPN pelo
Decreto Estadual n. 2.791 em 1996, fazendo com que o Poder Publico Municipal, interessado
no repasse dos recursos, estimulasse a criagao das reservas (SCHACHT; ROCHA, 2019). J4 a
partir de 2003, houve uma média de sete reservas por ano, chegando a oito no ano de 2020.

No que diz respeito as dimensdes das RPPNs, a legislagdo nao define tamanho minimo
ou maximo, basta ser relevante para a conservagdo. Tomando como exemplo o estado do
Parand, em area urbana, as duas reservas de menor dimensao ocupam, cada qual, uma area de
0,07 ha, e a de maior dimensdo possui 8,07 ha. Fora dos limites urbanos, simbolizando,
respectivamente, a de maior € menor dimensao, estdio a RPPN Iguagu I (Corredor do Iguagu)
com 5.151 ha e a RPPN Refugio Carolina de 1,14 ha'“,

Pode-se observar que a legislagdo evoluiu e teve um impacto significativo no
desenvolvimento, aqui entendido como criacdo e manutencdo, das reservas, inclusive
incentivando estados, como o do Parana, a elaborar suas proprias normativas. Percebe-se
também que novas caracteristicas, beneficios e limitagdes surgiram conforme novos
regulamentos foram aprovados pelo sistema juridico. Ainda assim, existem outros pontos nao
integralmente lastreados por lei, como as atividades e formas de administracdo da area,

abordados de forma reduzida.

13 Qutlier: dados discrepantes, pontos fora da curva.
14 Disponivel em: http://www.iat.pr.gov.br/Pagina/Reserva-Particular-do-Patrimonio-Natural-RPPN. Acesso em:
22 mai. 2021.
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A RPPN ¢ uma tipologia de UC de uso sustentavel, exclusivamente privada, gravada
com perpetuidade, que ndo exige zona de amortecimento e que ilustra a for¢a da iniciativa dos
particulares em prol da conservagdo ambiental. O presente trabalho analisa minunciosamente

cada uma dessas particularidades, presentes ou ausentes na legislagao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando a necessidade de interpretacdo de documentos e a busca em bases de
dados por produgdes a respeito do tema RPPN, optou-se pela metodologia qualitativa para a
analise da viabilidade legal e administrativa da implementagao das reservas. Neves (1996), ao
abordar os usos e possibilidades da pesquisa qualitativa, a conceituou como uma forma do
pesquisador compreender fendmenos e interpreta-los segundo a perspectiva dos participantes.
No caso da atual pesquisa, os participantes sdo os proprietarios e gestores de RPPN’s e,
portanto, o estudo realiza um levantamento dos limites e possibilidades da sua atuacdo em
prol da conservagao e da administracao de reservas.

Como metodologia para a andlise de dados, principalmente aqueles contidos nos
artigos do levantamento bibliografico, utilizou-se a leitura analitica, com a finalidade de
“ordenar e sumarizar as informagdes contidas nas fontes, de forma que estas possibilitem a
obten¢do de respostas ao problema de pesquisa” (GIL, 2002, p. 78). Para tanto, primeiramente
foi feita a leitura imparcial dos artigos, seguida da identificagdo das ideias-chaves e de sua
organizacao de forma hierarquica, para, ao final, sintetiza-las.

De forma complementar, a enumeragdo de dispositivos legais, a contagem de
documentos e o levantamento do nimero de RPPNs criadas no estado do Parana (Figura 4),
representam os momentos quantitativos da pesquisa. A Figura 10, por exemplo, compara,
quantitativamente, os documentos necessarios para a criagao das reservas nos ambitos federal,
estadual e municipal. O uso dessa metodologia permitiu responder a pergunta “qual o melhor
ambito para a criagdo de RPPN?”. Além disso, para analisar a viabilidade, foi necessario
enumerar os meios de gestao previstos na legislagdo brasileira.

Com isso, o trabalho torna-se heterogéneo, formado tanto pela quantificagdo como
pela qualificacdo de dados. Realiza-se, desse modo, uma triangulacdo que, nas palavras de

Zappellini e Feuerschiitte (2015, p. 246 - 247), é:

Um procedimento que combina diferentes métodos de coleta e de analise de dados,
diferentes populagdes/sujeitos (ou amostras/objetos), diferentes perspectivas teodricas
e diferentes momentos no tempo, com o propoésito de consolidar suas conclusdes a
respeito do fendmeno que estd sendo investigado.

A busca por respostas (sendo essas as definicdes, o levantamento histérico, o

conhecimento da evolucdo da RPPN, a analise legal e o estudo dos limites e possibilidades), ¢
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realizada por meio da triangulagdo metodologica, mesclando métodos qualitativos e
quantitativos de coleta e analise de dados. Percebe-se o uso da técnica, por exemplo, quando
estudou-se quantos documentos sdo necessarios para o processo de criagdo de uma RPPN e,
com isso, avaliou-se, qualitativamente, os desafios e as facilidades oferecidas aos
proprietarios.

No que tange aos objetivos, cabe mencionar o posicionamento de Silva (2004) acerca
da pesquisa cientifica no ambito do Direito. Para ela, a classificagdo da pesquisa constitui,
considerando os objetivos, momentos de investigacdo e nao uma classificacao por si s6. Em
vista disso e conforme os ensinamentos de Gil (2002), de inicio a atual pesquisa ¢ descritiva,
levando em conta que busca descrever e sistematizar as caracteristicas da RPPN; na
sequéncia, caracteriza-se como exploratdria, de modo a fornecer uma nova visao do objeto de
estudo, maior familiaridade do publico em geral com ele, além propor recomendagdes para
atualizacgoes juridicas.

Quanto aos procedimentos, a classificacdo da presente pesquisa ¢ subdividida em:
bibliografica, documental e estudo de caso. Vislumbra-se, portanto, uma metodologia
multiforme, logrando um resultado completo e bem explorado. O fruto do estudo vem a ser
um conjunto de orientagdes para o uso amplo e sugestdes para a atualizagdo juridica e

administrativa. Na Tabela 1, estd sintetizada a metodologia conforme os objetivos de cada

etapa.
Tabela 1 - Metodologia da Pesquisa.
Objetivo Método de coleta de dados Metodologia de | Principais
analise dos Autores
dados
Diferenciar os Busca nas bases de dados Revisao Marcia Dieguez
tipos de unidade de | disponiveis na Institui¢ao. bibliografica e de | Leuzinger; Michael
- - . - . Drescher e Jacob C.
conservagao: uso Selecdo de legislacdo nacional | documentos. Brenner.
sustentavel que aborda o tema.
protecdo integral
Verificar o estado | Inicialmente foi realizada Analise Isis M. C. Lustosa;

Isaac Simao e

da RPPN perante a | mediante a escolha de nove bibliografica e t

dad 1 h ¢ leit liti Mario J. C. C. de
Cf)mum ade pg avras-chave em quatro eitura analitica Freitas; Jeffrey
cientifica diferentes fontes de busca.

Foi realizada a expansao pela
técnica de bola de neve.
Leitura e analise dos artigos
previamente selecionados na
etapa anterior.

Langholz e James
P. Lassoie;
Priscylla C. A. de
Lima e José L. A.
Franco; Laura
Rudzewicz e
Rosane Lanzer
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Apresentar a
origem e evolucao
da RPPN no
Brasil.

Estudo de dados
disponibilizados por 6rgaos
oficiais (exemplo:
Confederagao Nacional de
RPPN).

Leitura e analise dos artigos
previamente selecionados na
etapa anterior.

Analise
bibliografica e
leitura analitica

Ana Maria Juliano;
Gustavo L. Schacht
e Yuri T. Rocha.

Analisar a
legislacao federal,

Enumeracao de dispositivos
legais.

Levantamento
quantitativo e

Constituicdo da
Republica
Federativa do Brasil

estadual e Andlise de legislagdes: andlise de 1988: BRASIL,
municipal sobre Constituigoes Brasileiras, documental Lein. 12.651/2012;
RPPN. regulamentos, portarias, leis qualitativa BRASIL, Lein.
ordinarias, Codigos Florestais, 9.985/2000;
BRASIL, Decreto
decretos. n. 5.746/2006;
PARANA, Decreto
n. 1.529/2007;
CURITIBA, Lei n.
14.587/2015.
Fornecer uma Estudo de caso da criagdo de Analise Priscylla C. A. de
visdo mais realista | RPPN na 4rea rural de descritiva e Lima e Jos¢ L. A.
L . , A ) o Franco; José L.
e pratica da RPPN. | Palmeira, Parana. bibliografica Souza ¢ Ménica
Fonseca; Isaac
Simao e Mario J. C.
C. de Freitas;
Angela Pellin e
Victor E. L.
Ranieri.
Analisar a Andlise critica dos artigos, Analise Angela Pellin e
viabilidade legal e | objetivando enumerar e documental e Victor E. L.
L. ) 1 . Ranieri; Michael
administrativa da comentar os fatores que tornam | bibliografica Drescher e Jacob C.

RPPN

a RPPN mais ou menos viavel,
legal e juridicamente.

Brenner; Gustavo
L. Schacht e Yuri
T. Rocha; Benedikt
Hora, Carla
Marchant e Axel
Borsdorf; Maristela
M. Mezzomo,
Bruna P. Santos e
Jéssica A. de
Almeida; Jeffrey
Langholz;

Isis Maria Cunha
Lustosa.
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3.1 ANALISE BIBLIOGRAFICA

De inicio, realizou-se uma pesquisa bibliométrica de forma a estabelecer um panorama
da teméatica em ambito nacional e internacional. A selecdo dos artigos relevantes para o atual
estudo foi feita, primeiramente, excluindo os artigos que tratam da RPPN como local de
pesquisa, ou seja, ndo a posicionando como objeto de estudo. Em seguida, foram analisados
brevemente os resumos dos artigos restantes, com o objetivo de identificar e selecionar
pesquisas de conceituagdo e de andlise de uso da RPPN. Verificou-se esfor¢o da comunidade
académica em encontrar uma funcao para as reservas privadas, além, claro, da conservagao
ambiental. Para o levantamento, foram escolhidas nove palavras-chave e quatro locais de

busca, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 - Pesquisa Bibliométrica.

PALAVRAS- ARTIGOS ENCONTRADOS / RELEVANTES SELECAO
CHAVE PERIODICOS WEB OF SCIELO SCIENCE DE
CAPES SCIENCE DIRECT ARTIGOS
Reserva 1.475/ 5 41/ - - 200/ 2 4
Particular do
Patrimonio
Natural
RPPN 918/ 4 202/3 7/ 1 131/ - 1
RPPN AND 283/ 4 31/1 69/ 2 20/ 1 2
conservacao
RPPN AND 210/ 2 15/1 4/ - 19/ 2 -
ambiental
Private 143/ 3 9/3 - 44/ 2 3
Protected
Areas AND
RPPN
RPPN AND 46/ 6 - 1/1 2/- 4
turismo
RPPN AND 54/ 3 2/2 1/1 15/- 2
tourism
RPPN AND 47/ 3 2/ 1 - 3/1 1
economia
RPPN AND 41/2 - - 15/2 -
economy
TOTAL DE ARTIGOS SELECIONADOS 17

Como forma de expandir a pesquisa bibliométrica, foi utilizada a técnica de “bola de

neve” (snowball), ou seja, por meio de cadeias de referéncia (BALDIN; MUNHOZ, 2011),
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para selecionar um niimero maior de artigos pertinentes. Dessa forma, durante a leitura dos 17
primeiramente eleitos, observou-se mengdes a outros autores e referéncias a outros trabalhos
académicos, os quais foram buscados e entdo analisados. Com isso, ampliou-se a base
bibliométrica, de 17 artigos para 54 no total.

Na sequéncia, foi realizado um estudo bibliografico, objetivando entender o
posicionamento da comunidade cientifica sobre o uso de RPPN até o momento atual. As
obras que foram tomadas como base constituem-se de artigos cientificos, livros, relatos e
dados publicados nos principais érgaos ambientais.

Ana Maria Juliano, foi uma das autoras brasileiras eleitas para figurar como fonte
bibliografica. Autora do primeiro livro sobre RPPN no Brasil'5, Juliano ¢ proprietaria e
administradora da RPPN Fazenda Morro Sapucaia, localizada na regido metropolitana de
Sapucaia do Sul/RS. O livro redigido pela autora tornou-se relevante por configurar como
uma espécie de manual, condensando as informagdes sobre RPPN no Brasil.

De forma a abranger também autores cldssicos do Direito Ambiental Brasileiro, a
analise bibliografica ocupou-se das obras de Edis Milaré e de Paulo Affonso Leme Machado.
O primeiro deles, criador da Coordenadoria das Promotorias de Justiga do Meio Ambiente no
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, ¢ um forte defensor do Direito do Ambiente.
Machado, por sua vez, € o critico da expressao “meio ambiente”, alertando sobre o pleonasmo
reincidente, tratativa abordada na presente pesquisa.

Ademais, considerando a visitagdo como uma das duas atividades previstas na lei, a
pesquisa apropriou-se de trabalhos sobre turismo ecoldgico, como os da autora Isis Maria
Cunha Lustosa, responsavel por alertar sobre a possivel nocividade e a necessidade de cautela
ao aplica-lo em areas de preservagdo. A implementagao de turismo ecologico em uma RPPN
¢ uma das orientagdes apresentadas pelo presente trabalho, sendo importante, portanto,
considerar os pontos negativos da estratégia.

Autores internacionais representaram a visdo nao-brasileira das reservas particulares e
do engajamento do setor privado na conservagdo do ambiente. A tutela dos recursos naturais ¢
uma tematica global, fato que ¢ comprovado historicamente com a evolucdo da legislacdo e
de acordos internacionais. Dessa forma, ainda que a atual pesquisa trate de um modelo de
Unidade de Conservacao brasileiro, ¢ essencial a consideracdo de relatos e opinides de

especialistas de outros paises.

15 JULIANO, Ana Maria. RPPN: um novo conceito de propriedade. 2* edi¢do, Sdo Leopoldo: Oikos, 2011.
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3.2 ANALISE DOCUMENTAL

No ambito documental, foi realizado um estudo da legislagdo vigente no campo da
RPPN, objetivando conhecer o campo de estudo e delimitar as caracteristicas principais dessa
tipologia de reserva privada. Para isso, apds o levantamento quantitativo de dispositivos
legais, fez-se uso da andlise qualitativa, de modo a compreender a RPPN na perspectiva do
pesquisador. A partir dessa analise foram identificadas as falhas, melhorias necessarias e
como devem ser implementadas.

A pesquisa se ocupou da legislagdo em sentido macro, portanto, abarca regulamentos,
portarias, leis ordinarias, Codigo Florestal, decretos e demais formas de regulamentagao.
Também foram analisados os principais instrumentos existentes que auxiliam no manejo das
reservas privadas. Dentre eles, os incentivos nacionais e locais, as institui¢des que apoiam a
criagdo de RPPN’s, e as atividades que podem ser executadas de forma lucrativa e
sustentavel.

A Constituicdo Brasileira, como lei maxima do pais, foi o documento primordial para
a pesquisa legislativa. A atual Carta Magna (BRASIL,1988) ¢ a raiz para a prote¢ao ao meio
ambiente e para a conservagdo dos recursos naturais, sendo obrigatoria a sua men¢do na
presente pesquisa. Mesmo que o texto constitucional ndo trate de maneira especifica das
reservas privadas, possibilitou a regulagdo por meio de outras normas ao dedicar o capitulo VI
ao tema “Meio Ambiente”. Dessa forma, a abordagem consagrou o meio ambiente sadio
como um direito fundamental do homem e demonstrou uma consciéncia de preservacio
(GOMES, 2008).

Como objeto de anélise documental, a pesquisa tratou do atual Cédigo Florestal (Lei
n. 12.651/12), que aborda aspectos sobre reserva legal, Area de Preservagdo Permanente
(APP), CRA, entre outros aspectos que influenciam o uso de RPPN. Além das normas
vigentes, foram analisados também os dois Cddigos Florestais Brasileiros que a antecederam
(1934 e 1965), pois representam marcos historicos na legislacdo brasileira em favor da
protecdao ambiental.

Considerando que a RPPN ¢ uma tipologia de Unidade de Conservacao que faz parte
do sistema brasileiro, foi estudada a Lei n. 9.985/00 referente ao Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC). A Lei ¢ a fonte normativa responsavel pela classificacao

da RPPN como UC de uso sustentavel, fator que, embora controverso na doutrina brasileira
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pelos motivos relatados nos resultados da pesquisa, tornou-se essencial para a realizagdo de
atividades rentaveis nas reservas.

De maneira mais especifica, o Decreto n. 5.746 de 2006, foi promulgado de forma a
regulamentar o artigo 21 da Lei do SNUC, ou seja, trata exclusivamente da RPPN. Como
fonte documental mais importante, foi o alvo das recomendagdes para a alteragdo legislativa
no presente trabalho.

Por fim, diante da existéncia de legislagdo municipal e estadual no ambito da RPPN,
foram analisados regulamentos do estado do Parana, localidade do estudo de caso, e na cidade
de Curitiba, municipio fomentador de reservas privadas municipais. Como principal fonte
normativa estadual estd o Decreto n. 1.529/2007 do Parana e, no campo municipal, a Lei n.

14.587/2015 de Curitiba.

3.3 ESTUDO DE CASO

A ultima etapa metodoldgica consiste em um estudo de caso da criagdo de uma RPPN
na area rural de Palmeira, Parand. Conforme os ensinamentos de Gil (2002, p. 54), a
modalidade de pesquisa do estudo de caso, consiste em um “estudo profundo e exaustivo de
um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento”, assim
como busca explorar situagdes reais, descrevé-las e explicar suas variaveis. Na presente
pesquisa, o objeto explorado foi a criagdo de uma RPPN e as varidveis sdo tanto as atitudes do
proprietario que podem facilitar ou nao o processo, como as exigéncias legais e
administrativas.

O objetivo de acoplar as informacdes oriundas desse processo ao atual projeto &,
portanto, fornecer uma visao mais realista e pratica do assunto. Sdo relatadas questdes como a
escolha da area a ser destinada a reserva, a definicdo dos objetivos e atividades a serem
realizadas na RPPN, as duvidas do proprietario, a escolha da esfera federativa para fazer o
requerimento, dentre outros pontos.

Com isso, a pesquisa almeja incentivar outros proprietarios a criarem RPPN em suas
respectivas dreas verdes, proposito que sera mais facilmente alcangado com o
compartilhamento de informacdes e dicas. As questdes levantadas nessa fase da pesquisa,
portanto, servirdo como modelo e comparativo, pois simbolizam um processo real, com

empecilhos vividos e ensinamentos para compartilhar. Desse modo, o estudo de caso colabora
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para a andlise da viabilidade legal e administrativa da RPPN, principalmente no que tange a

viabilidade da reserva para o proprietario de terra.

3.3.1 Caracterizacao da area

A area objeto do estudo de caso estd inserida na regido rural do municipio de
Palmeira, estado do Parand, préxima da divisa com o municipio de Porto Amazonas,
conforme Figura 5. Trata-se de uma fazenda de nome Fazenda Coyote, administrada pelos
proprietarios por meio de pessoa juridica (Sociedade Empresaria Limitada) com razao social

denominada Fazenda Coyote Ltda. A propriedade ¢ utilizada como local de lazer familiar e

para a criagao de bovinos.
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Figura 5 - Localizagdo da RPPN inserida no imdvel Fazenda Coyote. Justificativa Técnica. Eng. Agronomo
Denis da Silva Pinheiro. 2020.

A inscricdo do imoével no Cadastro Ambiental Rural (CAR) em 2016 indica que a

propriedade engloba sete matriculas, conforme Figura 6, retirado do Certificado de Inscrigao
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no CAR. A matricula escolhida para comportar a RPPN foi a de n°® 5.737, de 94,49 ha. Os
motivos que levaram o proprietario a eleger o local sao mais bem detalhados no préximo
topico, assim como o desenho das margens da reserva e, principalmente, a motivacao para a
criacdo. Ainda, ressalta-se que a RPPN nao ocupou toda a extensao da matricula, medida

permitida por lei e que ¢ discutida no item 4.3.

Imével Imével

Area Total do Imével 268,2848 Area Consolidada 192,3398
Area de Servidao Administrativa 0,0000 Remanescente de Vegetacao Nativa 11,8396
Area Liquida do Imével 268,2848 Reserva Legal

APP / Uso Restrito Area de Reserva Legal 53,8172
Area de Preservacdo Permanente 41,4236

Area de Uso Restrito 0,0000

MATRICULAS DAS PROPRIEDADES DO IMOVEL

éNlIlmero da Matricula Data do Documento Livro |Folha Municipio do Cartério
55?3? 17/08/1988 1 nao consta Palmeira/PR
556?6 20/06/1988 1 nao consta Palmeira’PR
38900 07/02/2000 1 nao consta Palmeira’PR
55829 14/11/1988 1 nao consta Palmeira’PR
i?‘?E 04/05M1977 | nao consta Palmeira/PR
;8883 03/01/2000 3 nao consta Palmeira/PR
I?’?O 04/05M1977 1 nac consta Palmeira/PR

Figura 6 - Matriculas que compdem o imdvel Fazenda Coyote recibo de inscri¢do do imovel rural no CAR.
2016.

Conforme levantamento realizado para a elaboragdo de justificativa técnico-cientifica,
documento necessario para a criagdo da RPPN, a area esté localizada na Bacia Sedimentar do
Parand, situada no Segundo Planalto Paranaense, também conhecido como Planalto de Ponta
Grossa. No que tange a localizacdo hidrografica, o documento diagnosticou que estd
localizada na porcao sul da Bacia do Alto Tibagi e, inclusive, proxima de nascentes. Ainda,
em uma distancia de aproximadamente 450 metros da reserva encontra-se o Rio do Salto,

como ilustrado na Figura 7.
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os arredores da RPPN. Justificativa técnica. Eng. Agronomo Denis da Silva
Pinheiro. 2020.

A localizagdo da area do estudo de caso também ¢ relevante para a identificagdo do

bioma, considerando que a criagdo da RPPN tem como objetivo principal a conservacao da

diversidade bioldgica, englobando a vida vegetal e animal na regido. A justificativa técnico-

cientifica confirmou que a area esta inserida no Bioma Mata Atlantica e alertou que se trata de

uma regido com elevado grau de ameaca por degradacdo antropica. Conforme o Relatorio

Anual da Fundagdo SOS Mata Atlantica (SOS MATA ATLANTICA, 2019) apenas 12,4% da

cobertura original do bioma permanece intacta.

Sendo assim, de forma macro, o estudo de caso trabalha com uma fazenda, ja de forma

micro, e especifica, trabalha com uma parcela de matricula, desenhada conforme a preferéncia

do proprietario de terra.
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3.3.2 Etapas do Projeto de Criagdo de RPPN

O projeto seguiu o rito ordinario previsto na legislacdo. O processo de criagdo de
qualquer RPPN inicia-se com o requerimento, por parte do proprietario, ao 6rgao responsavel,
denominado 6rgdo executor. No ambito federal, esse 6rgdo ¢ o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), apesar de redacdo discordante no Decreto n.
5.746/06, que atribui a responsabilidade ao IBAMA.

No estado do Parand, o reconhecimento da criagio de RPPN e da fiscalizagdo sdo
atribui¢des do Instituto Agua e Terra do Parand (IAT). J4 no ambito municipal, no caso de
Curitiba, a responsabilidade ¢ da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA). Quem
elege o foro (municipal, estadual ou federal) ¢ o proprietario da terra, no entanto, com
excegdo do ambito federal, ¢ necessario haver legislacdo e, claro, um 6rgao responsavel para a
criagdo da RPPN.

No estudo de caso, foi feito um levantamento para definir qual o melhor foro para
instaurar o processo (municipal, estadual ou federal) e o proprietario optou pela criacdo no
ambito estadual (Parana), considerando que a probabilidade de acesso ao 6rgdo executor e
acompanhamento do processo seria maior, se comparado a esfera federal. Ademais, o
municipio de Palmeira nao dispde de legislagdo especifica para a criagdo de RPPN, tampouco
possui um orgdo responsavel para o ato, ndo configurando como uma opgao.

Até o momento da redacdo do presente trabalho, o proprietario havia protocolado o
pedido de criagdo perante o IAT do Parand, conforme ilustra a Figura 8. Porém a solicitagao
ainda nao havia sido analisada. Portanto, o estudo de caso concentra-se preferencialmente na
atuacdo do proprietario, € ndo no desempenho do 6rgdo executor. Objetiva-se que a visdo
pratica sirva de orientagdo para possiveis proprietarios de terras interessados na criacao de
reservas particulares, tendo em conta que, até o protocolo do pedido, o trabalho sera

majoritariamente realizado por eles.
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Figura 8 - Etapas do estudo de caso.

O tempo transcorrido desde o inicio do projeto de criagdo da reserva até o protocolo
do pedido perante o IAT foi de aproximadamente meio ano. As dificuldades que resultaram
em atrasos No processo, assim como 0s acertos que proporcionaram agilidade, sao
devidamente comentados no proximo topico. As etapas realizadas que embasam os
comentarios sdo: i) Escolha do local; ii) Escolha da instancia; iii) Lista de documentos; iv)
Desenho da area; v) Confec¢do dos mapas; vi) Elaboracdo da justificativa-técnica; vii)
Reunido de documentos e viii) Protocolo do pedido de cria¢do da reserva.

Ainda que os passos percorridos parecam de facil e simples execucao, ver-se-a que a
escolha erronea do local e a escolha da instancia, por exemplo, podem gerar dificuldades e
empecilhos ao proprietdrio posteriormente. Portanto, o que se busca demonstrar, ¢ a
importancia de executar cada uma das etapas iniciais com muita cautela e de forma

ponderada, pois a maioria das decisdes nao permitem retificagoes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 RPPN: RELATOS E ANOTACOES DO ESTUDO DE CASO

Com o intuito de descrever cada uma das etapas, comenta-se primeiramente a
iniciativa de criagcao de uma RPPN, que precede todas as demais. Para tanto, cabe o estudo da
motivacdo do proprietario de terra, afinal, a criagdo de uma RPPN depende inicialmente da
sua boa vontade para o ato. Os motivos podem ser de cunho conservacionista, econdmico,
psicossocial, de defesa da propriedade ou mediante imposi¢ao, conforme a classificagdo de
Simao e Freitas (2018), elaborada em estudo no estado de Santa Catarina, Brasil.

Como qualquer Unidade de Conservagdo, a RPPN deve ser criada visando a
conservagdo da diversidade bioldgica, ou seja, a caracteristica preservacionista deve sempre
estar presente. Isso, no entanto, ndo impede que o proprietario seja motivado por mais de um
objetivo. Na busca por fins econdomicos, por exemplo, pretende-se, além de proteger a
natureza local, receber algum retorno financeiro que pode inclusive ser investido na
manuteng¢do da reserva.

As motivagdes psicossociais sdo aquelas que derivam da vontade do proprietario de
realizar uma agdo nobre e, de certa forma, expor para a sociedade a sua participagdo na
preservacao ambiental. Uma esfera interessante para pessoas juridicas, principalmente no caso
de empresas B2C (business to consumer), facilitando até mesmo uma estratégia de marketing
sustentavel e que, se realizado corretamente, tende a trazer beneficios para a corporacao e
para o ambiente.

A caracteristica de perpetuidade da RPPN, por sua vez, ¢ responsavel pela motivagao
de defesa da propriedade. Esta, muito mais extensa, pode se referir “as agdes que os
proprietarios adotam para impedir que algo ameace a propriedade, como invasdao por
posseiros, construcdo de estradas pelo poder publico, constru¢do de pequenas centrais
hidrelétricas (PCHs) etc.” (SIMAO; FREITAS, 2018, p. 248). Além disso, ha também a
possibilidade de resguardar a propriedade na iminéncia da implementacdo de uma UC de
protecdo integral, a qual pode ser realizada por meio de desapropriagao.

No caso da motivagdo imposta, questiona-se a sua natureza mandatoria, pois a RPPN ¢
sempre um ato voluntério e ndo ha previsao legal de criacdo mediante imposi¢ao externa. Em

todo caso, cabe mencionar que, na hipdtese de processos administrativos, licenciamentos ou
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eventuais danos cometidos pelo proprietario no ambiente natural, o poder publico pode
sugerir a criagdo de uma RPPN como medida compensatéria. Ainda assim, ndo enseja
obrigatoriedade e o proprietdrio pode optar por ndo aderir a medida.

A Figura 9 demonstra a disparidade entre motivagdes conservacionistas € impostas,
sendo que a primeira categoria ¢ a mais mencionada, enquanto a segunda ocupa a posicao de
menos citada. No entanto, o motivo para a criagdo de RPPN ndo se resume a classificacao
apresentada, podendo ser ainda mais extensa, englobando a criagdo de um legado, uma
homenagem a alguém/algo, a preservacdo da beleza cénica e natural, a privacidade, dentre

outras.

Conservar 40
Promover pesquisa 1 Conservacionistas

Captura de carbono 1 Conservacionistas
Promover turismo 5 e
= Promover Educagdo Ambiental |5 5 ec-cjrjz:)mlca:c. __________
- Agregar valor a outro negécio 4 . B
.g Isengdo deimpostos | 2 E‘ c-o-rjc-)mlcaf __________
s Helliativehie peancal F 17 psicossociais
= Status 1
Impedir invaséo 2
Impedir desapropriagio por criagio de UC 6
Restringir acesso a area > Dedfaesa
Impedir loteamento | 1 propriedade
Impedir construgéo de estrada 2
Impedir construgio de PCH 2
Obrigagio oriunda de licenciamentoou TAC M3 7 Timpostas T

N” de mencoes

Figura 9 - Motivag¢des dos proprietarios para a criacdo das RPPNs.
Fonte: Simao e Freitas (2018).

Outra classificagdo relevante, para fins comparativos, ¢ a de Pellin e Ranieri (2016),
derivada de pesquisa realizada no estado de Mato Grosso do Sul, a qual divide as motivagdes
para a criacdo de RPPN em duas categorias: primarias, quando fator essencial para a decisdo;
e secundarias, quando constituem um fator adicional. Ademais, os autores subdividiram os
exemplos em: carater pessoal, de conservacdo e econdmico. A isen¢do de impostos, por
exemplo, foi o mais bem votado na pesquisa dentro dos motivos considerados de cunho
econdmico, apesar de pouco encontrada no estudo de Simao e Freitas (2018).

No estudo de caso, como mencionado, a propriedade ¢ utilizada para lazer da familia
dos proprietarios e para a criagdo de bovinos. Com o aumento da industrializacdo e

aproximacao de empreendimentos, a criagao de uma reserva configurou como uma ferramenta
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interessante de conservagdo do ambiente natural. A motivacdo € explicita em trecho retirado

da justificativa-técnica apresentada ao IAT!®,

No ano de 2000 a Fazenda Coyote foi inaugurada por Geraldo Gusi, sua esposa Rosana e a
filha. O espago se tornou um refugio para a familia, um lugar de conexao com a natureza,
de reunir amigos e de lazer. Ao longo dos anos, € visivel o aumento da industrializacdo na
regido, com empreendimentos comerciais cada vez mais presentes. Além disso, € comum a
pratica de atividades como pecuaria e agricultura no entorno ¢ em algumas areas da
Fazenda Coyote, inclusive. A preocupa¢io de Geraldo e sua familia é a de garantir que
alguns locais permanecam intocados e protegidos (PINHEIRO, 2020, p. 14, grifo do
autor)

Deduz-se que a criagdo da RPPN no estudo de caso foi motivada pela preservagao
ambiental do local, pela satisfagao pessoal e, possivelmente, pela defesa da propriedade, essa
ultima em detrimento do aumento da industrializacdo mencionado, que pode acarretar
especulacdo imobiliaria na regido. Constitui, talvez, a forma mais classica de criar uma
reserva particular: voluntario e focado na conservagdo da natureza.

Seguindo o detalhamento do processo, ha a escolha da instancia e, consequentemente,
do orgdo executor, tema que ja foi abordado no item 3.3.2, mas que, ainda assim, merece um
aprofundamento. O proprietario de terra tera, em regra, a possibilidade de escolher uma das
trés instancias para requerer a criagdo de sua reserva: a municipal, a estadual ou a federal.
Conforme informacdes ja trazidas, o nivel federal ¢ sempre uma opcao, ja no caso estadual e
municipal existem condicionantes.

Para que o processo ocorra no municipio, ele deve dispor de legislacdo especifica e de
um 6rgdo executor responsavel pela criagdo de RPPN. A mesma regra se aplica a esfera
estadual. Conforme o relatério da Organizagdo SOS Mata Atlantica (SOUZA; FONSECA,
2018), dos 17 estados que englobam o bioma, apenas 5 (cinco) possuem municipios com
legislagdo especifica para a criagdo das reservas.

Para além dessas peculiaridades, o proprietario, ao eleger a instancia, deve atentar-se a
algumas diferengas entre os procedimentos, como o acesso ao 6rgdo executor, os beneficios
previstos, as etapas ¢ a documentacao exigida. No que tange esse ultimo ponto, foi elaborado
um quadro comparativo entre a quantidade de documentacgdo exigida (obrigatéria e relativa)
por um processo de criagdo de RPPN na cidade de Curitiba, por um no estado do Parani e,
por fim, por meio do 6rgao federal.

A Figura 10 ilustra que a esfera federal, considerando o municipio e estado que

participaram da andlise, foi a que exigiu do proprietario de terra o maior nimero de

16 PINHEIRO, Denis da Silva. Justificativa técnico-cientifica para criagdo da RPPN V6 Arnaldo situada no
municipio de Palmeira, estado do Parana. 2020.
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documentos para o inicio do processo de constituicdo de reserva privada na propriedade.
Salienta-se que foi tomada como base para a quantificagdo as respectivas leis municipal,
estadual e federal, e que os documentos obrigatdrios sdo aqueles que, independentemente de
possiveis condicionantes, sdo mandatorios para quaisquer processos, ja os relativos

constituem aqueles normalmente acompanhados da expressdo “no caso de”.

Municipal - Curitiba 6
Documentacao Obrigatoria ) )
Estadual - Parana 7 2
Documentacao Relativa
Federal - Brasil 9 2
0 5 10 15

Figura 10 - Comparativo da quantidade de documentos necessarios para criagdo de RPPN — Curitiba, Parana,
Brasil.

No estudo de caso, como trata-se de processo estadual perante o Instituto Agua e Terra
do Parand, foram apresentados os documentos elencados no rol da legislagdo do estado do
Parana, com algumas adi¢des, comentadas no proximo topico. Para tais, foi necessaria a
contratagdo de profissional especializado para a elaboracdo da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) referente aos mapas de uso de solo, como exige o artigo 4°, §1°, V do Decreto
n. 1.529/ 2007 do Parana. Da mesma forma, foi necessaria uma contratagdo para a redagao da
justificativa técnica, cujo conteudo deve abordar aspectos fisicos, bioldgicos e
socioambientais.

Outro diferencial que pode influenciar o proprietario no momento de eleger o foro
para o processo de criacdo de RPPN sdo as etapas que compdem o procedimento em cada
orgao executor. Conforme demonstram as Figuras 11 e 12, a diferenciagdo ¢ visivel ao se

comparar o procedimento perante o IAT com o executado pelo ICMBio a nivel federal.
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Organograma criado conforme regramento do Roteiro para Planejamento de RPPNs no Estado do Parana. IAP/DIBAP/DBio e DUC / Projeto Parana Biodiversidade, 2009. ‘

Figura 11 - Procedimento para criagdo de RPPN estadual pelo IAT, Parand, Brasil.

Etapa: preenchimento do requerimento disponivel
no SIMRPPN e envio por correio (juntamente com a
documentacao) ao ICMBio, em Brasilia

Quem: proprietario «

Etapa:

analise técnica da documentagao
consulta publica da proposta de criagao
vistoria técnica

o o e o

elaborar o Termo de COMPromiss0O = mmmmmmm—— === -
Quem: coordenacéao técnica do
Instituto Chico Mendes em Brasilia

elaboracao de minuta da portaria de criacao da RPPN ====~

Etapa: analise
Quem: DUC

Etapa:
« analise juridica da documentacao

-
—-—====> ¢ analise da minuta de portaria de criagdo da RPPN___--="
—==f==p + analise do Termo de Compromisso ======="""

Quem: Procuradoria Especializada do ICMBio

s

Etapa: averbacao do Termo de Compromisso a margem
da matricula do imovel e encaminhamento da certidao
de averbagao ao ICMBio, em Brasilia

Quem: proprietario

Etapa: publicacao da portaria de criacao
da RPPN no Diario Oficial da Unidao
> Quem: ICMBio

Organograma criado conforme regramento do Roteiro para Criacao de RPPN Federal publicado pelo ICMBio em 2011 e a Instrucao Normativa ICMBio n. 07/2009.

Figura 12 - Procedimento para criagdo de RPPN federal pelo ICMBio, Brasil.

Ainda que visivelmente o ICMBio realize um processo mais resumido, percebe-se que

as etapas estdo menos detalhadas, podendo conter passos secundarios dentro de cada uma. A

agilidade, no entanto, depende de outros fatores, como o numero de pedidos a serem

analisados pelo 6rgdo na data do requerimento. Por fim, é importante que o 6rgado ambiental

estabeleca e propicie uma comunicagdo acessivel com o requerente para que se tenha o

conhecimento do andamento do processo.
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4.1.1 Dificuldades Administrativas

O presente topico se presta a relatar as dificuldades e empecilhos enfrentados durante
o estudo de caso, com o objetivo de orientar interessados na criagdo de RPPN e estimular
mudancas procedimentais e juridicas. O primeiro aspecto a ser comentado ¢ a documentagao,
considerando que a reunido dos documentos pode ser exaustiva e custosa para alguns
proprietarios de terra. Dois documentos (justificativa técnica cientifica € mapa de uso e
ocupac¢do do solo) exigidos para o inicio do processo de criagdo da reserva necessitam de
ART, devendo o proprietario contratar profissional habilitado para a realizagdo dos referidos
documentos.

Diante disso, cabe mencionar que o processo nao ¢ livre de custos, ja que o 6rgao
ambiental isenta o proprietario do pagamento de taxas administrativas, porém exige
documentagdo a ser realizada por profissional habilitado, normalmente a ser contratado e,
portanto, gerando custos. Nao ha indicacao de profissionais ou prestadores do servico pelo
6rgdo ambiental consultado (IAT/PR), tampouco houve a disponibilidade de profissionais
internos ao Orgao para auxiliar na tarefa.

A justificativa técnica, por exemplo, foi o documento mais controverso. Isso se deu
porque foram encontradas poucas empresas que desempenhassem o servico de elaboracdo e,
quando localizadas duas op¢des, os orcamentos apresentaram valores discrepantes, diferindo-
se em 14%. A experiéncia no estudo de caso comprovou a afirmac¢do de Lima e Franco (2014,
p. 119), quando alertaram que “a exigéncia de varios documentos do proprietario e do imdvel,
e alguns deles sao muito dificeis de serem conseguidos, torna processo dificil, moroso e
custoso”.

Na mesma esfera documental, outro empecilho foi o conflito de listagens de
documentos encontradas. A legislacdo do estado do Parand enumera quais documentos devem
ser exigidos pelo o0rgdo executor para a andlise de viabilidade de criagdo da reserva'’, sendo
sete documentos obrigatorios e dois relativos, conforme ilustrado na Figura 10. No entanto, o
6rgdo disponibiliza uma lista diferente em folder informativo (ANEXO A), totalizando dez
documentos obrigatérios € um relativo. Como o folder ¢ um documento mais abrangente e
mais atual (2020), no estudo de caso, o proprietdrio orientou-se por ele para a contabilizagdo

dos documentos.

17 PARANA. Decreto n. 1.529, de 02 de outubro de 2007, artigo 4°, § 1°, incisos I a VIIL.
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Por fim, houve a caréncia de um nucleo especializado no 6rgdo executor para
atendimento dos proprietarios e para sanar eventuais duvidas. Percebeu-se que a realizagao de
cartilhas, manuais e folders de orientacio ¢ uma pratica comum, ja o atendimento
especializado ao publico ¢ mais escasso, apesar da recomendagdo da Lei do SNUC ao
determinar que “os orgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo
orientagdo técnica e cientifica ao proprietario de Reserva Particular do Patrimdénio Natural
para a elaboragdo de um Plano de Manejo ou de Protegdo ¢ de Gestdo da unidade”!8. Diante

das dificuldades relatadas, prossegue-se com as recomendagoes.

4.1.2 Recomendagdes

Objetivando orientar proprietarios interessados na criacdo de reservas particulares,
minimizar as dificuldades e facilitar o processo, copilou-se uma série de recomendagdes,
obtidas a partir da fase empirica, ou seja, o estudo de caso. A primeira sugestdo ¢ ter os
documentos da propriedade em dia e disponiveis para dar inicio ao processo, como, por
exemplo, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Certificado de Cadastro do Imovel Rural
(CCIR). Ressalva-se que ambos serdo exigidos apenas para RPPNs em dreas rurais, ndo se
aplicando no caso de Reservas Particulares do Patrimonio Natural Municipais (RPPNMs).

Os dois documentos ndo constam no rol do Decreto n. 1.529 do estado do Parana. No
caso do CAR, tampouco estd presente no rol da legislacdo federal (Decreto n. 5.746/06),
provavelmente em razao da sua criagdo posterior pela Lei n. 12.651 em 2012, cinco anos apos
o decreto estadual e seis apds o decreto federal. Nesse sentido, percebe-se que ndo houve
atualizacdo da legislag¢do para incluir o documento, mas o folder criado pelo IAT exige a sua
apresentacdo para o processo paranaense de criagdo de RPPN. J4 o CCIR esta presente no
decreto federal (artigo 3°, V), porém ndo foi absorvido pelo decreto do estado do Parana e,
ainda assim, a sua apresentagao ¢ obrigatdria.

Além desses, ¢ importante que o proprietario tenha em maos os demais documentos do
imoével para facilitar o protocolo inicial. Com isso, partimos para a segunda recomendagao, a
qual se refere aos documentos que deverdo ser providenciados para a RPPN de forma

especifica, como os mapas de uso e de ocupagdo de solo. Nesse ponto, o ideal ¢ que o

18 BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, artigo 21, § 3°.
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proprietério j& tenha realizado o georreferenciamento da area total do imével, uma exigéncia
ndo apenas para a criagao da reserva, mas também para a identificagdo do imodvel rural nos
casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento (BRASIL, 1973, artigo 176,
§3°). O procedimento ira definir os limites da propriedade e consiste em uma técnica
minuciosa e aprimorada para a descri¢do de imdveis rurais, com base em dados do Sistema de
Posicionamento Global (GPS na sigla em inglés) (ROQUE et al., 2006).

Conforme ja mencionado no tdépico anterior, além do georreferenciamento, a
justificativa técnica e a ART também deverdo ser realizadas por profissional habilitado.
Diante disso, a terceira recomendacgdo derivada do estudo de caso diz respeito a busca por
esses profissionais e a realizagcdo, por parte do proprietario, de uma comparacao de prego,
dentro do possivel, pois os valores podem variar bastante.

Outra recomendagdo, esta de cunho mais procedimental, consiste na escolha do foro
com cautela. Como ja relatado, havendo legislacao especifica, o processo de criagdo de RPPN
pode ser realizado na esfera municipal, estadual ou federal. A escolha ¢ do proprietario e a
publicagdo do ICMBio (SOUZA; CORTE; FERREIRA, 2012) ¢ assertiva quando responde a
pergunta “em qual esfera do governo (federal, estadual ou municipal) é melhor para criar a
minha RPPN?” afirmando que o proprietario deve atentar-se a fatores como facilidade de
acesso aos técnicos do 6rgdo, infraestrutura institucional de apoio e proximidade da RPPN
com outras UC’s.

Por tultimo, porém nao menos importante, recomenda-se que o proprietdrio delimite a
area da reserva mediante estudo e analise ponderados com o intuito de ser o mais preciso
possivel, permitindo um bom uso da area (interna da reserva e ao redor) e facilitando a gestao
da RPPN. Os potenciais beneficios de um desenho inteligente sao abordados no item 4.3. A
presente sugestao, claro, ¢ valida para as reservas que ocupam uma parcela das propriedades e

ndo todo o terreno.

4.2 LIMITACOES LEGAIS E ADMINISTRATIVAS

Diante do objetivo de comprovar a sua viabilidade legal e administrativa, ¢ necessario
também reconhecer as limitagdes impostas as reservas privadas. J4 foi mencionado na
presente pesquisa que a RPPN se enquadra na tipologia de unidade de conservacao de uso

sustentavel e essa caracteristica representa muito mais do que apenas uma classificagdo, pois
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influencia também na possibilidade de uso da area pelo proprietdrio de terra. Para fins de
esclarecimento, o SNUC, ao dividir as doze categorias de UC em protecdo integral e uso
sustentavel, conceitua ambos os grupos no artigo 2°, incisos VI e XI, respectivamente, da Lei

n. 9.985/00:

VI - protecdo integral: manuteng@o dos ecossistemas livres de alteragdes causadas
por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;
XI - uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel; (BRASIL, 2000)

Vislumbra-se, portanto, que a maior diferenca entre os grupos estd na possibilidade ou
nao de uso direto do recursos naturais pelo responsavel pela area. A legislagao, com o intuito
de sanar eventuais davidas, também conceitua essa forma de uso no inciso X do mesmo artigo
e Lei, como “aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais”
(BRASIL, 2000). Diante disso, percebe-se que uma UC de uso sustentavel ¢ criada com o
intuito de conservacao, mas também permite uma exploragdo do local, desde que mantenha o
valor ecologico e ambiental da area.

Outro ponto enraizado na Lei ¢ a forma, economicamente viavel, com que as UCs de
uso sustentavel devem ser geridas. Ha, portanto, o dever de se estabelecer um equilibrio de
gastos e ganhos para o ambiente e para o responsavel pela UC, que, no caso da RPPN, ¢ o
proprietario da terra ou o gestor da reserva. Entende-se que, caso nao haja um retorno
econdmico, a criacdo e administracdo de RPPN serd ndo apenas desinteressante, como
também inviavel.

A doutrina, por sua vez, ndo ¢ unanime na classificagdo das reservas privadas como de
uso sustentavel, mesmo com a previsdao normativa. No posicionamento de Leuzinger (2009, p.
144), por exemplo, “deveriam as RPPNs ter sido incluidas dentre as Unidades de Protecdo
Integral, eis que ndo € possivel o uso direto dos recursos naturais”. Na mesma linha, o Projeto
de Lei n. 1.548/2015 do Deputado Sarney Filho, arquivado pela Camara dos Deputados em
2019, propunha a alteragdo da Lei n. 9.985/00 para que a RPPN fosse considerada uma UC de
protecio integral (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

Diferentemente da autora e do deputado, estudos sugerem que programas privados de
conservagao de terras, como ¢ o caso da RPPN, devem permanecer ou se tornar ainda mais
flexiveis (DRESCHER; BRENNER, 2018). Considerando que s3o 4&reas particulares

\

destinadas a conservagdo dos atributos naturais por livre iniciativa do proprietario, ¢
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importante manter uma relativa liberdade de uso e exploragdo, desde que realizada por meios
responsaveis. Além disso, a Lei do SNUC (n. 9.985/2000) ja prevé duas categorias de UC de
protecdo integral que podem ser constituidas por areas particulares: Monumento Natural e o
Reftgio de Vida Silvestre!. Incluir a RPPN nesse grupo poderia torna-la obsoleta e supérflua.

Ao mesmo tempo que viabiliza a exploragdo responsavel na RPPN, a referida Lei
reduz as possibilidades de uso ao prever apenas duas atividades passiveis de realizagdo nas
reservas, que sdo a pesquisa cientifica e a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e
educacionais (artigo 21, §2°). Com isso, o proprietdrio teria apenas duas formas de
rentabilizar e de promover um uso economicamente viavel da reserva, sendo pelo
recebimento de turistas, estudantes e outros visitantes, ou pela abertura da area para pesquisas.
De qualquer forma, percebe-se que a Lei foi reducionista e contraditéria nesse ponto.

Um estudo realizado com 34 RPPNs no estado de Mato Grosso do Sul (PELLIN;
RANIERI, 2016) reportou que nem todas as reservas englobadas pela pesquisa realizavam
atividades como turismo, pesquisa e educacdo ambiental, sendo que 38% eram dedicadas
exclusivamente a conservacdo. Entende-se que esse desinteresse por parte dos proprietarios
estd relacionado com a pouca visibilidade de opg¢des de uso. Apesar disso, o estudo também
relatou que a educacdo ambiental foi citada como meta principal por 15 entrevistados e o
turismo por 14.

Ainda que ndo representem a maior motivagdo para a criacdo das reservas, atividades
econdmicas seriam um elemento de incentivo para o surgimento de novas areas protegidas.
Por conseguinte, para que os proprietarios sejam mais receptivos e adotem medidas de
conservagdo voluntdria, como a criagdo da RPPN, ¢ importante permitir que eles busquem
uma série de objetivos, ndo apenas a conservacao em si (DRESCHER; BRENNER, 2018). A
relagdo de atividades deveria ser, portanto, mais abrangente e detalhada.

Outra limitacdo, conectada com o reducionismo comentado, € o alto custo da criacao e
da administragdo da reserva. O Decreto Federal n. 5.746/2006 garante que ndo havera
cobranga de taxas por parte do 6rgdo competente quando a criagdo da reserva for feita perante
o o0rgdo federal (artigo 6°), mas ndo garante a mesma isen¢ao quando o processo se der no
campo estadual ou municipal (BRASIL, 2006). A norma também ndo assegura que o
proprietario estara livre de demais custos, inclusive exige documentos que devem ser

produzidos, quase sempre, mediante contratagdo de terceiros.

19 BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, artigos 12, §1°, ¢ 13 §1°.
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Em razdo de ser uma iniciativa particular, ¢ importante que os custos e beneficios da
criacio de uma RPPN sejam devidamente comunicados, tanto por cientistas como por
organizagdes de conservagdo, para que o proprietario tenha conhecimento e possa amenizar
eventuais encargos (DRESCHER; BRENNER, 2018). Para isso, seria de grande contribuicao
que os orgdos executores, além de alertarem os proprietarios sobre o potencial alto custo,
também prestassem auxilio para a elaboracdo de documentos, eventualmente contando com
profissionais internos habilitados para a sua confec¢do, ou indicassem aqueles que estivessem
dentro de um preco considerado padrao. Como alertado no topico 4.1.1, os valores tendem a
variar bastante.

Nesse ponto, a Lei do SNUC (n. 9.985/2000), em seu artigo 21, § 3° afirma a
importancia da participagdo dos Orgdos integrantes do Sistema para a elaboracdo de

documentos e para orientar os proprietarios. Nas palavras da lei:

Os orgaos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo
orientacdo técnica e cientifica ao proprietario de Reserva Particular do Patrimonio
Natural para a elaboracdo de um Plano de Manejo ou de Protegdo e de Gestdo da
unidade. (BRASIL, 2000)

E visivel que a criagdo de uma reserva, ainda que particular, requer esforgos coletivos,
afinal, qualquer unidade de conservacao, inclusive a RPPN, ¢ criada por ato do Poder Publico
(artigo 22, Lei n. 9.985/2000). No entendimento de MacDonald (2010), iniciativas de
conservacdo da biodiversidade demandam atuag¢do conjunta de individuos, organizagdes e
institui¢des. E imperioso, assim, que exista esse auxilio e acompanhamento, descrito como
“papel instrutor ¢ apoiador ativo” por Schacht e Rocha (2019, p. 74), facilitando a atuagdo do
proprietario da terra e evitando custos exorbitantes com o processo de criagdo e com a futura
administracao da reserva.

Analisar e programar o equilibrio econdmico pode parecer, para muitos, uma
discussdo desnecessaria por se tratar de uma unidade de conservacao. Muito pelo contrario,
uma UC precisa ter um plano de investimentos e retorno bem estruturado, ainda que nao
almeje o lucro. Conforme Clements, Baum e Cumming (2016), ¢ importante considerar, além
da rentabilidade, o retorno do investimento. Para os autores, esse ¢ um dos indicadores de
eficiéncia de reservas privadas.

E evidente também que, com a falta de recursos, a propria atividade de conservagéo se
torna inviabilizada, pois normalmente demanda isolamento da area, monitoramento, prote¢ao

contra eventuais ameagas externas etc. Nas palavras de Valente Junior e Mayer (2013, p. 50):
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“a protegdo ambiental ndo € um custo a ser suportado, mas um ganho a ser auferido por
todos”. Na mesma linha, Fitzsimons (2015) em artigo comentando os desafios de areas
protegidas privadas na Australia, assevera que ¢ importante evitar que os proprietarios que
optaram por destinar suas terras a conservagdo ambiental ndo se encontrem em situagao
financeira pior do que aqueles que praticam apenas atividades econdmicas e ndo optaram por
estabelecer sistemas de conservacao em suas propriedades.

Ademais, o desconhecimento por parte do proprietario de terra, ndo apenas dos custos,
mas também das possibilidades e limites enraizados na legislacdo, pode gerar uma ma
reputacdo da RPPN, figurando como um instrumento desorganizado. Durante a visitagcdo de
132 RPPNs no Parand, a pesquisa de Schacht e Rocha (2019) observou que grande parte dos
entrevistados (61,1%) ndo tinham conhecimento da lei, tampouco de suas obrigacdes e
direitos como proprietarios de RPPN. Os autores alertaram que essa realidade pode
influenciar negativamente a administracdo ¢ a manutencao das reservas.

Outro ponto a ser analisado ¢ a perpetuidade atribuida pela legislagdo a RPPN. Isso
indica que os custos de manutencao serdo recorrentes, exigindo planejamento financeiro,
como ja mencionado. Essa caracteristica ndo ¢ exclusiva da RPPN, pois se estende a todas as
categorias de UC. A Lei n. 9.985/2000, em seu artigo 22, § 7°, determina que: “A desafetacao
ou reducdo dos limites de uma unidade de conservagdo s6 pode ser feita mediante lei
especifica” (BRASIL, 2000).

A desafetagdo de uma UC corresponde ao retorno ao status quo, ou seja, a perda da
natureza de conservacao e do regime especial de administracdo. A reducdo de seus limites,
por sua vez, surte esse efeito em apenas parte da area, reduzindo também, consequentemente,
o potencial de conservagdo da regido onde a UC esté localizada.

A jurisprudéncia entende que a desafetagdo e a reducdo devem cumprir o requisito
estipulado pela norma, que ¢ a realizacdo apenas por meio de lei. Em julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.717, o Supremo Tribunal Federal por unanimidade
declarou como inconstitucional a Medida Provisoria n. 558/2012, posteriormente convertida

na Lein. 12.678/2012, a qual alterava e diminuia os limites de sete unidades de conservagao.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA N. 558/2012. CONVERSAO NA LEI N. 12.678/2012. INEPCIA
DA INICIAL E PREJUiZO DA ACAO QUANTO AOS ARTS. 60 E 11 DA
MEDIDA PROVISORIA N. 558/2012 E AO ART. 20 DA LEI N. 12.678/2012.
POSSIBILIDADE DE EXAME DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA
O EXERCICIO DA COMPETENCIA EXTRAORDINARIA NORMATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE
RELEVANCIA E URGENCIA. ALTERACAO DA AREA DE UNIDADES DE
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CONSERVACAO POR MEDIDA PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE.
CONFIGURADA OFENSA AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA
PARTE, JULGADA PROCEDENTE, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE.

1. Este Supremo Tribunal manifestou-se pela possibilidade e analise dos requisitos
constitucionais para a edi¢do de medida provisoria apds a sua conversdo em lei.

2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal admite, em carater excepcional, a
declaragdo de inconstitucionalidade de medida provisoria quando se comprove
abuso da competéncia normativa do Chefe do Executivo, pela auséncia dos
requisitos constitucionais de relevincia e urgéncia. Na espécie, na exposi¢do de
motivos da medida provisoria ndo se demonstrou, de forma suficiente, os requisitos
constitucionais de urgéncia do caso.

3. As medidas provisorias ndo podem veicular norma que altere espacgos territoriais
especialmente protegidos, sob pena de ofensa ao art. 225, inc. 111, da Constitui¢do da
Republica.

4. As alteracdes promovidas pela Lei n. 12.678/2012 importaram diminuicao da
protegdo dos ecossistemas abrangidos pelas unidades de conservagdo por ela
atingidas, acarretando ofensa ao principio da proibi¢ao de retrocesso socioambiental,
pois atingiram o nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da Constitui¢do da Republica.

5. Ago direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte,
julgada procedente, sem pronuncia de nulidade. (BRASIL, 2018)

A decisdo, portanto, firmou o entendimento de que a desafetacdo ou reducao de limites
ndo podera ser feita por outro instrumento legal que ndo a lei. No entanto, ndo tornou nula a
medida provisdria e a referida Lei que ja haviam suprimido as sete UC’s em questdo. No caso
de RPPNs, ¢ evidente que a sua desafetacdo ou redu¢do demandaria interesse publico, ja que
também ¢ possivel somente por meio de lei. Em outras palavras, decidir pela criagdo de uma
RPPN exige reflexao prévia e ponderacao, pois o ato ¢ dificilmente reversivel.

Mesmo diante dessa limitagdo, areas averbadas como “RPPN podem ser doadas,
herdadas, hipotecadas, vendidas ou desmembradas. No entanto, o gravame de perpetuidade da
Reserva ird permanecer” (SOUZA; CORTE; FERREIRA, 2012, p. 16). Isso indica que o
proprietario, diante da necessidade de vender a propriedade, poderd tardar a encontrar um
comprador, pois este devera assumir a condi¢ao de reserva da area.

Uma segunda possibilidade de alteracdo da natureza da reserva ocorre por meio da
recategorizagao, ou seja, da atribuicao de nova categoria de unidade de conservagdo para a
area averbada como RPPN. A Lei do SNUC (n. 9.985/2000) em seu artigo 21, § 5° determina
que: “As unidades de conservagdo do grupo de Uso Sustentdvel podem ser transformadas
total ou parcialmente em unidades do grupo de Protecdo Integral, por instrumento normativo
do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade (...)” (BRASIL, 2000). A norma permite,
portanto, a alteracdo, desde que isso resulte em um nivel mais alto de conservag¢do dos

recursos naturais.
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Na contramdo, quando o proprietario objetiva manter a RPPN por tempo
indeterminado e nao tem intencdo de vender a area, ele podera enfrentar outros desafios, além
do econdmico e burocratico ja mencionados anteriormente. Conflitos com a populagdo local ¢é
um deles, apesar da criagdo de uma RPPN exigir consulta publica prévia, oportunizando
qualquer manifestacdo de desacordo. A Lei n. 9.985/2000 em seu artigo 22, § 2° e § 3°,

garante essa prerrogativa:

§ 2° A criagdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta piblica que permitam identificar a localizagdo, a dimensao e
os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

§ 3° No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico é obrigado a
fornecer informagdes adequadas e inteligiveis a populagdo local ¢ a outras partes
interessadas. (BRASIL, 2000)

Ainda assim, presume-se que a oportunidade de manifestagdo ndo ¢ devidamente
divulgada ao publico, ao menos nio de forma eficiente, podendo ocasionar conflitos futuros.
Diante disso, ¢ interessante que a RPPN oferega, quando possivel, educacdo ambiental para
que a populagdo conheca a sua importancia para a regido. Esses conflitos, portanto, podem ser
mitigados quando o processo de conservagdo for feito de maneira participativa (HORA,
2017). Mais proveitoso que uma consulta publica prévia ndo efetiva seria, portanto, uma
participag@o popular ativa apds a criacdo. A propria Lei do SNUC reforga no artigo 5, III e, no
caso de corredores ecologicos, no artigo 26, a importancia de uma gestdo participativa da
RPPN, englobando efetivamente as populagdes locais.

Além de oferecer educagdao ambiental e conscientizar os moradores da regido, a RPPN
traz, ainda, mais beneficios quando nela sdo realizadas atividades de ecoturismo e visitacao.
Para Hora, Marchant e Borsdorf (2018), a populacao pode lucrar com a chegada de turistas, os
quais tendem a comprar outros objetos e servigos locais. Os autores também afirmam que os
agricultores vizinhos da RPPN conseguem se favorecer com o aumento da biodiversidade,
como a conservagdo de nascentes e a maior presenga de animais polinizadores. Portanto, os
beneficios ndo se restringem aos econdmicos, pois 0 ecossistema por inteiro € favorecido,
melhorando a qualidade da 4gua, do solo e também do ar, com a filtragem de toxinas pela
vegetacao.

A implementacdo de atividades de visitagdo, no entanto, ¢ facultativa, como ja
mencionado. O proprietario da RPPN tem a liberdade de optar por proibir a entrada de

visitantes na reserva, afinal, a area permanece sob dominio e administracdo privados. Em
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outros casos, o proprietario condiciona o acesso a autorizagdo, como demonstrado na Figura

13.

PROPRIEDADE PARTICULAR
SO ENTRE SE AUTORIZADO

PROIBIDA
EXTRACAO VEGETAL, CACA,

PESCA, ENTRADA DE ANIMAIS
DOMESTICOS

PROIBIDO
FAZER USO DE FOGO

Figura 13 - Placa RPPN Amadeu Botelho.
Fonte: www.rppnamadeubotelho.com.br. Acesso em 16 jun. 2021.

O Projeto de Lei n. 7.486 de 2017, proposto pelo deputado Chico D'Angelo (PDT-RJ),
dispde sobre o transito por propriedades privadas para o acesso a sitios naturais publicos. A
proposta objetiva permitir o livre acesso de turistas e esportistas aos locais de notavel beleza
cénica dentro de areas de dominio privado, como a RPPN, por exemplo (BRASIL, 2017). Sua
aprovagdo, entretanto, limitaria o poder de escolha do proprietario da reserva, acerca de
permitir ou ndo a entrada de visitantes.

A problemdtica trazida pelo Projeto recai no fato de que ele ndo obriga o poder
publico a colaborar com a manuten¢do do local de visitacdo, tampouco oferece amparo na
area da segurancga. A tUnica previsdo de zelo encontrada na proposta estd no artigo 3°, o qual

entrega o Onus integralmente aos visitantes, sem prever penalidades, conforme o texto:

Os cidaddos que transitarem pelos caminhos de que trata esta lei, deverdo zelar pela
conservagdo dos ecossistemas locais, mediante a adogdo de praticas de minimo
impacto, bem como nao ultrapassar os limites estabelecidos pelos proprietarios
privados ou pelo 6rgao ambiental competente, conforme o caso. (BRASIL, Camara
dos Deputados, 2017)

O texto, portanto, aborda brevemente a questdo da conservagdo e de limitacdes, mas
ndo oferece mecanismos para efetiva-las. Ao comentarem sobre a seguranga em reservas
privadas, os autores Kramer, Langholz e Salafsky (2002) alertam para o fato de que o governo
dificilmente disponibiliza recursos publicos ou patrulhamento, como guardas florestais ou de
parques. Ao mesmo tempo, advertem os autores, a seguranca privada ndo tem autoridade legal
para realizar fiscalizagdo efetiva, prisao de infratores ou lavrar autos de infragdo. A tarefa de

garantir a protecdo dos administradores, assim como dos recursos naturais em casos de
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queimadas, poluicdo, derramamento de pesticidas ¢, portanto, ardua e custosa ao proprietario
ou administrador da reserva privada.

Diante dos pontos levantados e apresentados no presente topico, € possivel atestar que
o desenvolvimento da RPPN no Brasil, quer dizer, a sua aceitagdo pelo publico, assim como
um maior nimero de reservas € uma administragdo equilibrada, encontram alguns empecilhos
na legislacdo. Na mesma linha, os projetos de lei mencionados representam uma potencial
limitagdo para a administragdo das reservas e, consequentemente, um desincentivo. No que
tange a atuacdo dos Orgdos ambientais, percebe-se que ainda € pouco participativa e
apoiadora. Apesar disso, no proximo tdpico serdo abordadas as oportunidades de

melhoramento, demonstrando formas de superar as dificuldades.

4.3 POSSIBILIDADES LEGAIS

ApoOs discorrer acerca das limitacdes enfrentadas pelos proprietarios, pelos
responsaveis pela administragdo e pela RPPN em si, como tipologia de UC, parte-se para a
discussao das possibilidades que a legislagao brasileira proporciona. Objetiva-se enumerar as
formas de desenvolver a RPPN no Brasil e de torné-la cada vez mais 1til e prestativa para o
ambiente e, a0 mesmo tempo, ao setor privado que coordena a sua expansao.

Primeiramente, ¢ imperioso mencionar que, com a conclusdo do processo de criagdo e
respectiva averbacdao da reserva na matricula, ao proprietario da RPPN sdo conferidos trés
beneficios. O primeiro deles é a isen¢do do Imposto Territorial Rural (ITR)?°, um imposto que
incide sobre areas localizadas fora da zona urbana dos municipios. A isen¢do, no entanto,
incide apenas sobre a area reconhecida como RPPN, ndo na propriedade como um todo.
Diferentemente, no caso de RPPNM em 4area urbana, a isengcdo ou eventual desconto no
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) dependera da normativa municipal. A cidade de
Curitiba, por meio da Lei Complementar n. 81/2011, concedeu isengao total do IPTU aos
proprietarios de areas transformadas em RPPNM (CURITIBA, 2011).

O segundo beneficio garantido por lei consiste em andlise prioritaria para a concessao
de recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)?! aos projetos referentes a
implantacdo e gestdo de RPPN. Importante previsdo, pois reconhece a necessidade de

investimento para a criacao e a administragdo de uma UC privada. Contudo, seria interessante

20 BRASIL. Decreto n. 5.746, de 5 de abril de 2006, artigo 8°.
2 BRASIL. Decreto n. 5.746. de 5 de abril de 2006, artigo 27°.
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que os recursos fossem provenientes de um fundo mais especifico. O deputado Rodrigo
Agostinho (PSB/SP) apresentou o Projeto de Lei n. 784/2019, que, dentre outras previsdes,

propoe a criagdo de um Fundo RPPN em seu artigo 15:

Art. 15. Fica instituido o Fundo Nacional das Reservas Particulares do Patrimoénio
Natural — FUNDO RPPN, com o objetivo de promover e estimular a criacdo, gestao,
manejo, manutencdo, capacita¢do, monitoramento e prote¢ao das RPPNs.

§ 1° Constituem receitas do FUNDO RPPN:

I — recursos provenientes da compensacdo ambiental e conversio de multas
decorrentes de infracdo ambiental;

II — recursos financeiros de origem internacional decorrentes de contratos, acordos
ou convénios, especialmente reservados para as finalidades do FUNDO RPPN;

III — outras receitas que lhe vierem a ser destinadas; e

IV — doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou multinacionais. (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019)

Com a cria¢do do Fundo, a destinacdo de recursos poderia vir a ser facilitada, assim
como a doagdo de recursos por empresas € organizagdes. Tornaria, portanto, mais positiva e
transparente a remuneragao € o apoio financeiro aos proprietarios que optam por prestar um
servigo de conservagdo em suas areas.

O terceiro e ultimo beneficio explicitamente garantido pela legislacdo federal aos
proprietarios de RPPN, ¢ a prioridade em programas de crédito rural regulados pela
administragdo federal??. Para tanto é necessario o cumprimento de dois requisitos, que sdo a
RPPN com dimensdao maior que 50% da reserva legal e existéncia de plano de manejo ja
aprovado. No que se refere a esse documento, o plano de manejo, pode ser considerado o
mais importante para a reserva. Conforme o artigo 2°, XVII, da Lei n. 9.985/2000, ¢

conceituado como o:

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagao das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade. (BRASIL, 2000)

A mesma Lei estipula o prazo de cinco anos para a elaboracdo do Plano (artigo 27, §
3°), apesar de muitos proprietarios, seja por questdes financeiras, inacessibilidade, falta de
informacdo, de apoio técnico ou até mesmo por negligéncia, ndo cumprirem a exigéncia.
Conforme passagem do Roteiro para Planejamento de RPPNs no Estado do Paran4, elaborado

pelo, na época, IAT:

22 BRASIL. Decreto n. 5.746 de 2006, artigo 28°.
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Poucas areas possuem Planos de Manejo elaborados e aprovados pelo 6rgdo
ambiental estadual. Este fato compromete sobremaneira a efetividade de agoes de
conservagdo destas areas, uma vez que a inexisténcia do plano inviabiliza a
implementacdo de a¢des e estratégias de manejo e conservagio. (PARANA, 2009)

Apesar de imprescindivel, nesse sentido, a criacdo do Plano nem sempre ¢ realizada.
Para isso, além de orientar os proprietarios e fornecer subsidios para a realizagdo do feito, o
6rgao ambiental deve providenciar a fiscalizacdo da regularidade documental das areas.

Conhecendo os trés beneficios assegurados legalmente, ¢ visivel a importancia da
RPPN para a conservacao dos recursos naturais e do papel desempenhado por proprietarios de
terra que dao inicio a sua criagdo. Além deles, o proprietario e a area da RPPN podem ser
favorecidos ou recompensados diante de situagdes especificas, como no caso do advento de
empreendimentos de significativo impacto ambiental. O Decreto n. 5.746/2006, em seu artigo

29, traz a seguinte previsao:

No caso de empreendimento com significativo impacto ambiental que afete
diretamente a RPPN ja criada, o licenciamento ambiental fica condicionado a prévia
consulta ao 6rgdo ambiental que a criou, devendo a RPPN ser uma das beneficiadas
pela compensagdo ambiental, conforme definido no art. 36 da Lei n. 9.985, de 2000,
e no art. 33 do Decreto n. 4.340, de 2002.

§ 1° E vedada a destinagio de recursos da compensagdo ambiental para RPPN
criada apo6s o inicio do processo de licenciamento do empreendimento.

§ 2° Os recursos provenientes de compensacdo ambiental deverfo ser
empregados na preservagao dos recursos ambientais da RPPN. (BRASIL, 2006)

O responsavel pelo empreendimento de grande impacto devera, portanto, prestar
auxilio para atividades como regularizagdo fundidria, demarcagdo das terras, criagdo de plano
de manejo, aquisi¢do de bens ou servigcos, desenvolvimento de pesquisas, dentre outros
(BRASIL, 2002, artigo 33). Assim, essa forma de compensacdo visa oferecer seguranca as
reservas privadas.

No entanto, Calvet, Napoléone e Salles (2015) asseveram que a compensagdo da
biodiversidade necessita de uma investigacdo cuidadosa para averiguar a efetividade da
operacdo em cada situacdo especifica. Os autores alertam que “quanto maior a complexidade
da biodiversidade considerada, mais dificil ¢ reproduzir os componentes da biodiversidade e,
portanto, considera-la como substituivel” (CALVET; NAPOLEONE; SALLES, 2015, p.
7369, traducao nossa). Diante disso, entende-se que a compensagao provavelmente sera mais
efetiva no caso de RPPN de menor dimensdo € que ndo abrigue espécies ameacadas de
extingdo. J4 em casos complexos, deduz-se que nem todos os impactos poderdo ser

efetivamente compensados.
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Ainda acerca de beneficios disponibilizados, menciona-se mais um que, por sua vez,
ainda nao esta disponivel em todo o territdrio nacional, trata-se do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS) ecologico. Novamente um instrumento tributario, verifica-
se que o favorecido direto ¢ o municipio, nao o proprietirio de RPPN, mas isso ndo impede
que, de forma secundaria, ele seja também beneficiado.

O ICMS € um imposto de competéncia estadual, sendo que 25% do total da
arrecadagdo devera ser repassado aos municipios (BRASIL, 1990, artigo 3). No ano de 1991,
por meio da Lei Complementar n. 59, o estado do Parana foi pioneiro ao prever que, dentro
desse percentual repassado, 5% seriam correspondentes aos municipios com mananciais de
abastecimento e unidades de conservacao ambiental, criando o ICMS ecologico.

No Parand, portanto, a estrutura de repasse ¢ tratada conforme ilustra a Figura 14,
sendo que o percentual de 5% do ICMS ecologico ¢ novamente dividido em duas partes
iguais entre 0os municipios com mananciais de abastecimento ¢ os municipios com unidades

de conservagio ambiental (PARANA, 1991, artigo 4).

Figura 14 - Forma de repasse do ICMS no estado do Parana. Fonte: Instituto Agua e Terra (IAT).

Nesse sentido, a RPPN, como UC, estd inserida na quota de 2,5% do total da
arrecadagdo do imposto pelos estados. A existéncia de reservas privadas, combinada com a
previsdo do ICMS ecologico, pode surtir dois efeitos positivos na conservagao ambiental: o
primeiro ¢ que os municipios serdo incentivados a facilitar a criagdo de RPPNs em seus

limites territoriais, pois quanto maior o numero de reservas, maior o repasse pelo estado; o
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segundo efeito positivo ¢ que, havendo interesse e organizagdo, o valor recebido pelo
municipio poderd ser destinado diretamente aos proprietarios de RPPN.

O segundo efeito ¢ menos provavel, j4 que demandaria uma estrutura e cadeia de
distribui¢ao. O Decreto n. 1.529/2007 do Parand, no artigo 29, inciso III, aconselha a criagao
de convénio entre o Municipio e uma entidade sem fins lucrativos, seja essa proprietaria ou
representante dos proprietarios de RPPN, para acordar e otimizar o repasse de verbas
(PARANA, 2007). Nas palavras de Mezzomo, Santos ¢ Almeida (2013, p. 5), “a aplicagdo
dos repasses deveria focar nas agdes em prol daquilo que o gera, ou seja, em relacao
manuten¢do da conservagdo das proprias RPPNs”. Vislumbra-se, portanto, a necessidade de
uma facilitacdo de acesso de proprietarios de reservas ao valor recebido pelo Municipio.

Mesmo diante desses desafios, entende-se que o ICMS ecologico ¢ uma ferramenta
eficaz no incentivo a criagdo e manutencao de unidades de conservacdao, assim como no
aprimoramento de sua administragdo (COMINI et al., 2019). No entanto, de acordo com o
Relatorio elaborado pela Fundagio SOS Mata Atlantica (SOS MATA ATLANTICA, 2019, p.
10), apenas 17 estados do pais ja adotaram o instrumento.

Visto isso, cabe analisar as formas de rentabilidade diretamente relacionadas com a
administracdo da RPPN. No campo das atividades legalmente permitidas, estd o turismo,
previsto no artigo 14 do Decreto n. 5.746/2006 e no artigo 21, § 2°, II, da Lei n. 9.985/2000,
na forma de “visitagdo com objetivos turisticos”. Langholz ¢ Krug (2004) reconheceram que a
proliferacdo de reservas privadas ¢ causada por trés fatores: a incapacidade do governo de
garantir a conservagao ambiental almejada, o aumento do interesse social na conservagdo da
biodiversidade e, por tltimo, mas ndo menos importante, o crescimento continuo e explosivo
do ecoturismo.

A literatura e a doutrina, ao tratarem do tema, trazem os conceitos de ecoturismo,
turismo ecologico e turismo sustentavel. Os dois primeiros sao usualmente tratados como
sindbnimos (LUSTOSA, 2007) e o Grupo de Trabalho Interministerial em Ecoturismo, na
publicagdo das Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo em 1994, conceituou

ecoturismo como:

segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patrimonio
natural e cultural, incentiva sua conservagdo e busca a formagdo de uma consciéncia
ambientalista através da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das
populagdes envolvidas. (BRASIL, 1994, p. 19)
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O turismo sustentavel, por sua vez, pode ser entendido como a modalidade turistica
que atende os sete principios estipulados pela ABNT NBR 15401, que sdo: respeitar a
legislacao vigente, garantir os direitos das populacdes locais, conservar o ambiente natural e a
sua biodiversidade, considerar o patrimonio cultural e valores locais, estimular o
desenvolvimento social e econdmico dos destinos, garantir a qualidade de produtos, processos
e atitudes, além de estabelecer o planejamento e a gestdo responsaveis (ABNT, 2012).

Corriqueiramente, no entanto, questiona-se se a realizagdo de quaisquer tipologias de
turismo conectado com a conservacao ¢ viavel em uma RPPN. Sobre isso, o levantamento
bibliografico apresentou posicionamentos relevantes. Lustosa (2007) alerta que a atividade
do turismo ¢ facilmente corrompida para fins exclusivamente econdmicos, perdendo a sua
vertente ambiental. No caso da realizacdo em uma RPPN, a autora entende que resulta em
uma apropriagdo da natureza pelo proprietario. Ainda que legitima essa preocupagdo, a
realizagdo do turismo em UC, assim como em RPPN, pode ser vidvel e potencialmente
benéfica ao ambiente natural, desde que realizada de maneira responséavel e com a respectiva
previsdo no Plano de Manejo. Lustosa (2005), inclusive, defende que ¢ impossivel ignorar o
turismo e as Reservas Particulares do Patrim6nio Natural, devendo ser articulados com os
recursos culturais, psicossociais e, claro, naturais.

Rudzewicz e Lanzer (2006) também demonstram preocupagdo ao afirmarem que,
diante de um planejamento turistico inadequado, a atividade pode causar impactos negativos.
Para evitar isso, ¢ necessdrio um comportamento responsavel do visitante, obedecendo os
limites e orientacdes, assim como uma participacdo da comunidade local, sugeriram as
autoras. Com isso, ¢ possivel aferir que a responsabilidade pela pratica do turismo ndo recai
apenas sobre o proprietario da RPPN, mas também sobre os frequentadores.

Além disso, se faz importante o carater educativo do ecoturismo em uma RPPN, capaz
de promover consciéncia ambiental. Nessa linha, Ros (2015) propde a interface do turismo
com o conhecimento, com a finalidade de proporcionar uma motivacdo ao visitante. Para o
autor, essa ¢ uma das formas de se alcangar a sustentabilidade possivel, ou seja, beneficiar
tanto o ambiente, como a populagdo local e a propria reserva. A educa¢do ambiental, portanto,
deve estar presente quando o proprietario optar pelo recebimento de turistas e visitantes.

Percebe-se que o ecoturismo e o turismo sustentavel podem atingir positivamente trés
campos em uma RPPN: o social, o ambiental e o econdmico. O primeiro deles indica o
envolvimento da populagdo da regido, seja na administracao, na prestagao de servigos para a
reserva ou mediante criacdo de consciéncia ambiental e difusdo de informagdes. No campo

ambiental, o impacto estd na conservagao do local como cerne do atrativo turistico,
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considerando que os visitantes optam por conhecer a reserva pela sua biodiversidade e seu
estado preservado. Por fim, o turismo constitui uma fonte de renda ao proprietario que
usualmente necessita de recursos para a manuten¢ao do local.

Desse modo, ainda que potencialmente benéfico, o turismo, em uma RPPN, deve levar
em conta que o objetivo principal permanece a conservacdo do habitat natural. Como
defendem Zuza e Santos (2010, p. 32), “antes de qualquer atividade a ser realizada em uma
UC, esta deve pelo menos cumprir sua fun¢do primaria, que € de preservar um determinado
patrimonio natural”. Para eles, havendo a realizagdo de visitagdo, esta ndo devera interferir ou
inviabilizar a fun¢do primaria.

No que tange ao ecoturismo ou turismo sustentavel, entende-se que ¢ uma
possibilidade de atividade a ser realizada na RPPN, porém, ndo ¢ uma panaceia. Objetivando
desenvolver a pratica de forma responsavel, recomenda-se a elaboragdo de parametros,
orientagdes, cursos de aprimoramento ao proprietario de RPPN interessado em implementar a
atividade turistica na reserva. Da mesma forma, seria de grande utilidade uma listagem de
quais atividades (cavalgada, escalada, arborismo) e construgdes sdo passiveis de realizagao
nessa tipologia de UC.

Em continuidade as formas de rentabilidade, cabe mencionar a Lei n. 14.119,
promulgada em 13 de janeiro de 2021, instituindo no Brasil a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais. Nusdeo (2012, p. 69) conceitua pagamento por servigos ambientais
(PSA) como “transagdes entre duas ou mais partes envolvendo a remuneragdo aqueles que
promovem a conservagdo, recomposi¢do, incremento ou manejo de areas de vegetacao
considerada apta a fornecer certos servigos ambientais”. A referida Lei, por sua vez, define

PSA no artigo 2, IV:

pagamento por servigos ambientais: transagdo de natureza voluntaria, mediante a
qual um pagador de servigos ambientais transfere a um provedor desses servigos
recursos financeiros ou outra forma de remuneragdo, nas condi¢Oes acertadas,
respeitadas as disposi¢des legais e regulamentares pertinentes. (BRASIL, 2021)

E, portanto, uma forma de gratificar aquele que se propde a realizar melhorias ao
ecossistema e condi¢des ambientais, como o proprietario de uma RPPN, por exemplo.
Inclusive, a normativa citada explicitamente tornou a RPPN elegivel para provimento de
servigcos ambientais (artigo 9, IIl) e, consequentemente, para o recebimento do incentivo
econdmico. Antes mesmo disso, alguns estados no Brasil ja dispunham de programas de PSA

criados exclusivamente para RPPNs, como ¢ caso do Parana.
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O estado, por meio da Lei n. 17.134/2012, instituiu o PSA, criou o Biocrédito como
forma de financiamento do programa e, no artigo 7, II, definiu a RPPN como espécie de
provedor prioritario na modalidade de Unidade de Conservagio (PARANA, 2012). Ja em
2015, por meio da Resolucdo SEMA n. 80, o Parana viabilizou a execu¢do do PSA de forma
especifica para as RPPNs do estado (SEMA, 2015). Essa evolugdo rendeu a elaboracdo do
Edital PSA/RPPN n. 001 em 2018, disponibilizando o montante de R$1.190.348,00 (um
milhdo cento e noventa mil trezentos e quarenta e oito reais) oriundos do Fundo Estadual de
Meio Ambiente (FEMA).

Para estar habilitado a participar do edital, o proprietario de RPPN no Parand teve de

cumprir os critérios de elegibilidade, quais foram:

I — Venham a aderir voluntariamente e formalmente ao Projeto de PSA/RPPN, por
meio do Formulario de Requerimento Inscri¢do, que consta do Anexo I, deste edital;
II- Tenham seus documentos constitutivos devidamente averbados na matricula do
Cartorio de Registro de Iméveis;

IIT — Apresentem as certidoes negativas de débitos ambientais nas esferas estadual e
federal, ressalvados os pendentes de decisao judicial;

IV — Comprovem o registro junto ao SICAR/PR, com demonstrativo de CAR Ativo
(imoveis rurais) ou certiddo negativa de débitos do imovel (imdveis urbanos).
(SEMA, 2018)

Conforme estudo publicado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel
e Turismo, dos 23 proprietarios que realizaram a inscri¢do, 1 foi considerado inelegivel e 2
desistiram do processo (PARANA, 2020). O documento também afirmou que o PSA ¢ um
instrumento eficiente para a conservagdo da biodiversidade e que a sua efetividade depende
de articulagdo politica e institucional. Por fim, abrangeu as formas de obter financiamento
para o programa de PSA.

A primeira delas foi a conversdo de multas ambientais, mecanismo considerado de
maior viabilidade para arrecadagdo de recursos para o programa de PSA no Parana
(PARANA, 2020). Conforme o estudo, a conversdo de multas em nivel federal enfrenta mais
barreiras, pois ndo ha previsao explicita na legislagdo. Ja no caso da conversdo de multas em
nivel estadual, no Parana, o Programa de Conversdo de Multas Ambientais enquadra os
“projetos destinados ao desenvolvimento e pagamento de mecanismos financeiros que
contribuam para a conservagdo dos recursos naturais” (PARANA, 2018, artigo 2, inciso VIII),
como o PSA, como potenciais beneficiarios.

A segunda forma de financiamento foi a possibilidade de repasse do ICMS ecologico.
Entende-se que o instrumento é uma forma de PSA por si s6, no entanto, “a dificuldade para

esse beneficio apoiar o Projeto PSA-RPPN ¢ o repasse de recursos publicos a entes privados,
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no caso, os proprietarios das areas” (PARANA, 2020, p. 17), como ja mencionado na presente
pesquisa. Para viabilizar essa op¢ao, novamente, ressalta-se a importancia da atuagdo de uma
Organizagao da Sociedade Civil/sem fins lucrativos que firme acordo com a Prefeitura.

O estudo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel e Turismo também
menciona, como formas de financiamento do PSA-RPPN, os recursos de compensagdo
ambiental, o investimento privado em conservagao, a cobranca pelo uso da agua, o Fundo
RPPN (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015), todos ja abordados nessa pesquisa.
Ademais, também ¢ mencionada a compensagao de Reserva Legal como forma de PSA para
RPPN, a qual sera de ora em diante analisada.

A Reserva Legal, conforme apresentado no item 2.3, ¢ uma espécie de ETEP, sob
regime especial de protecdo. Indica uma area com cobertura de vegetacdo nativa a ser mantida
por todo imovel rural, independentemente da existéncia ou ndo de RPPN. Quando ha a
criacdo da UC, essa pode incidir total ou parcialmente sobre a reserva legal ja averbada
(SOUZA; CORTE; FERREIRA, 2012). Entretanto, quando a area averbada como RPPN
exceder aquela declarada como reserva legal obrigatoria, ¢ possivel a emissdo das Cotas de
Reserva Ambiental (CRAS).

Na leitura do atual Cddigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a emissdao de CRA em area
de RPPN e a oportunidade de comercializa-la sdo previstos, respectivamente, nos artigos 44,

III e 48:

Art. 44. E instituida a Cota de Reserva Ambiental - CRA, titulo nominativo
representativo de area com vegetagdo nativa, existente ou em processo de
recuperacao:

IIT - protegida na forma de Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN, nos
termos do art. 21 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000;

Art. 48. A CRA pode ser transferida, onerosa ou gratuitamente, a pessoa fisica ou a
pessoa juridica de direito publico ou privado, mediante termo assinado pelo titular
da CRA e pelo adquirente. (BRASIL, 2012)

Diante disso, a venda do CRA ¢ uma forma de PSA e, consequentemente, de
rentabilidade da RPPN. Salienta-se que, conforme a previsdo do artigo 10 do Decreto n.
9.640/2018, ndo sera emitido CRA “se a vegetacdo nativa estiver localizada em area de RPPN
instituida em sobreposicdo a reserva legal do imovel” (BRASIL, 2018), devendo a UC
imperiosamente ocupar area excedente. Diante disso, € possivel que muitas RPPNs ndo sejam
beneficiadas pelo instrumento. Por outro lado, a divulgagdo dessa condicao tende a incentivar
proprietarios interessados em criar RPPNs a definir seus limites de forma a extrapolar a

cobertura j4 averbada como RL.
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A ultima forma de rentabilidade a ser analisada pela presente pesquisa, que também
pode ser enquadrada como PSA, ¢ a venda do potencial construtivo, ou transferéncia do
potencial construtivo (TPC), um beneficio para RPPNMs que depende de previsdo municipal.
A cidade de Curitiba, por meio da Lei n. 14.587/2015, que reestruturou o programa das
RPPNMs no municipio, incentiva a criacdo da UC ao permitir que os proprietarios requeiram

a TPC:

Art. 6 A titulo de incentivo, serd concedido ao proprietario de areas transformadas
em RPPNM o direito de requerer ao Municipio a transferéncia do potencial
construtivo destas areas para outros imoveis, em zonas ou setores estabelecidos em
regulamento especifico e condicionado a aprovagdo do Conselho Municipal de
Urbanismo — CMU, depois de ouvidos o Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba — IPPUC e a Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMMA.

Paragrafo tnico. A concessdo do potencial construtivo de RPPNM poderd ser
renovada a cada 15 anos, a critério do CMU, desde que a SMMA confirme o estado
de protegdo da RPPNM e o cumprimento dos Programas estabelecidos no Plano de
Manejo aprovado. (CURITIBA, 2015)

Mediante aprovacdo, o proprietario recebe um Certificado de Concessdo, o qual
podera ser transferido a outros imdveis proprios ou de terceiros, inclusive de forma onerosa,
viabilizando edifica¢cdes com metragem acima do limite estabelecido. Logo, a TPC monetiza
o direito de construcdo, ja que “na pratica o proprietario vende o potencial construtivo para
construtoras interessadas e a prefeitura ndo interfere nesta transagdo comercial” (SPVS, 2018,
p. 24). Todavia, ¢ visivel que a estratégia, assim como a compensac¢do tradicional, ndo
favorece a conservagdo. Ainda assim, permanece um método de arrecadacao de recursos para
a manutencdo das RPPNs municipais em Curitiba, as quais, por sua vez, favorecem a
conservacao.

Exauridas as formas de rentabilidade que a presente pesquisa se prestou a analisar e
comentar (embora existam outras disponiveis), serdo estudadas as possibilidades de
funcionalidades da RPPN e da propriedade na qual a reserva estd inserida. Como mencionado
exaustivamente, a funcao principal de uma RPPN ¢ a conservagdo da biodiversidade e dos
recursos naturais, mas isso ndo impede que ela assuma outros fins também.

Em primeiro lugar, a legislagdo, assim como nao estipulou tamanho minimo ou
maximo para a reserva, tampouco exigiu que a RPPN possua zona de amortecimento, que ¢é
entendido pela Lei n. 9.985/2000 (SNUC) como “o entorno de uma unidade de conservagao,
onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrigdes especificas, com o propdsito

de minimizar os impactos negativos sobre a unidade” (BRASIL, 2000). De forma explicita, o
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artigo 25 da referida Lei excetua as tipologias de Area de Protecio Ambiental ¢ RPPN da
obrigatoriedade de possuir a zona.

Diante disso, constata-se que € possivel a pratica da pecudria, agricultura e demais
atividades ndo permitidas no interior da RPPN, imediatamente ao redor da reserva. Isso tende
a ser atrativo no caso de proprietarios que ja realizam essas atividades em suas areas e
desejam destinar apenas uma parcela para a conservagdo, sem comprometer o restante. A
eventual exigéncia de uma zona de amortecimento provocaria a mera diminui¢do da dimensao
da reserva a ser proposta pelo proprietario, para que a area total permanecesse dentro do que
ele considera viavel.

Além disso, muito se comenta sobre a propria RPPN funcionar como zona de
amortecimento para outras UCs, formando corredores ecologicos. A Lei no SNUC, em seu

artigo 2, XIX, conceitua esses corredores como:

porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagio,
que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a
dispersdo de espécies e a recolonizagdo de areas degradadas, bem como a
manuten¢do de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensdo maior do que aquela das unidades individuais. (BRASIL, 2000)

A legislagdo, portanto, reconhece que o papel de conservagdo ambiental
desempenhado pelas areas protegidas € mais eficaz quando combinado, se comparado a
iniciativas isoladas. Lima e Franco (2014) defendem que a RPPN ¢ uma excelente alternativa
para a composi¢ao de corredores ecoldgicos em uma biorregido. Para os autores, essa ¢ uma
abordagem compartilhada que tende a oferecer refiigio e alimentacdo aos animais que
percorrem o determinado espaco geografico, assim como permite compatibilizar o uso da
terra com a conservagao do ecossistema.

Diante disso, outra conclusdo possivel ¢ a de que, apesar de uma RPPN ja
proporcionar um beneficio ecologico relevante para o local onde se encontra, a presenga de
um numero maior de reservas no entorno proporcionaria melhores resultados ambientais. Para
isso, sugere-se que o poder publico estadual e o municipal facilitem e incentivem a criagdo de
reservas privadas, por meio de politicas publicas, como o repasse do ICMS ecoldgico, venda
do potencial construtivo e criagdo de fundos especificos. Cabe ressaltar que a Constitui¢ao
Federal de 1988, em seu artigo 24, IV, estipulou a competéncia concorrente dos estados
perante a Unido para legislar sobre a conservacao da natureza.

Por fim, o presente estudo entende que a presenga de uma RPPN, seja em 4rea rural ou

urbana, tem potencial para beneficiar igualmente o ambiente natural, considerando que
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institui um regime especial de administragao; a eventual pratica de agricultura ou pecudria no
entorno da reserva, ja que oferece protecao aos recursos hidricos importantes e aos nutrientes
do solo; e também a comunidade residente nas proximidades, tendo em vista que eleva a

consciéncia ecologica e, ocasionalmente, a visitacao e o contato com a natureza.
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5 CONCLUSAO

Objetivando analisar a viabilidade da RPPN como tipologia de unidade de
conservagao no sistema brasileiro e como instrumento de desenvolvimento sustentavel, foram
levantados o0s aspectos supostamente limitantes, assim como as possibilidades de
administracdo e os incentivos ja contemplados pela legislacdo. Primeiramente, foi possivel
constatar que o conceito de RPPN ¢ fruto de uma evolugao historica de areas especialmente
protegidas. Também tornou-se nitida a influéncia de experiéncias internacionais, desde a
criagdo dos primeiros parques nacionais aos eventos que abordaram o tema.

No ordenamento interno, a formacao e a estruturacdo da RPPN no contexto atual ¢
igualmente resultado de mudancas gradativas e do aumento de conscientizacdo da
comunidade juridica e politica. Diante da caracteristica exclusivamente privada da RPPN,
percebe-se que a iniciativa particular ndo tem a obrigacdo, e sim, a oportunidade de trabalhar
juntamente ao poder publico e organizacdes sem fins lucrativos para atingir a meta
estabelecida na Constituicdo de 1988, que ¢ o ambiente ecologicamente equilibrado. Assim
como, contribuir para o atingimento da meta 15.2 do 15° ODS.

Como demonstrado pela presente pesquisa, as maiores limitacdes para o
desenvolvimento e prosperidade da RPPN no Brasil sdo a burocracia e a descentralizagao de
instrumentos facilitadores. Dentro disso, estd a produgdo e o recolhimento de documentos
para o pedido de criagdo da reserva, muitas vezes custosos ao proprietario da terra.
Problematica essa que poderia ser amenizada, como levantado, com a criagdo de um fundo
especifico para a RPPN, utilizando-se, portanto, de recursos derivados de compensagao
ambiental, multas administrativas e o proprio repasse do ICMS ecologico quando presente.

Esse ultimo ponto ilustra a segunda limitagdo, a descentralizagdo. Como visto, o ICMS
ecoldgico ndo ¢ um instrumento vigente em todo o territorio nacional e o repasse dos recursos
diretamente aos proprietarios de RPPNs ¢ possivel apenas mediante acordo com o poder
municipal, por intermédio de uma organizacdo especifica. Na mesma linha, a criacdo de
RPPN no ambito estadual ou municipal, estando sujeita a existéncia de regulamentacdo
especifica e de 6rgdo executor competente, tampouco esta disponivel em todas as unidades
federativas. Isso faz com que o interessado em criar uma reserva em sua propriedade necessite
recorrer ao oOrgdo federal, por vezes menos acessivel, tendo que providenciar uma

documenta¢ao mais extensa.
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No que tange as atividades permitidas na RPPN, percebeu-se que hd uma incerteza, ja

r

que a legislagdo ¢ relativamente omissa. O termo

<

‘visitagdo” torna-se amplo e ambiguo.
Diante disso, seria interessante que a Lei do SNUC incorporasse os termos de “ecoturismo” e
“turismo sustentavel”, atrelando a visita¢ao aos atributos naturais da RPPN.

Ademais, a elaboragdo de uma lista, ainda que ndo taxativa, de atividades permitidas
dentro de uma RPPN poderia incentivar a criacdo de reservas, facilitar sua administracao,
otimizar meios de rendimento e equilibrio econdomico. Como visto, dentro da atividade de
visitagdo, assim como na pesquisa cientifica, existem muitas outras subatividades, como
cavalgadas, arvorismo ou hospedagem. Diante disso, sugere-se a elaboracdo da listagem,
assim como a categorizagdo das atividades e o estudo da sua correspondéncia especifica na
lei, como objeto de estudo para trabalhos futuros dentro da tematica RPPN, pois tanto o
proprietario de terra como o meio juridico e o académico entenderiam melhor quais agdes sdo
passiveis de execucao dentro de reservas privadas.

Outra constatagdo foi a de que os Orgdos ambientais estaduais e municipais,
responsaveis pela criagdo e fiscalizacdo de RPPN nos seus respectivos ambitos, executam um
papel crucial, considerando as problematicas de burocracia e descentralizagdo ja comentadas.
O estado do Parand e a cidade de Curitiba se destacam, principalmente no que tange a
legislagdo da RPPN, incorporando incentivos e oportunizando formas de PSA.

Percebeu-se, também, que a doutrina e a legislagdo ndo sdo unanimes na classifica¢ao
da RPPN. E preciso solidificar o entendimento de que a RPPN ¢ uma UC de Uso Sustentavel,
permitindo o uso direto dos recursos naturais, fato que nao indica degradagdo. A sua eventual
transformacdo em Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral tende a torna-la obsoleta e
desnecessaria, pois ja existem categorias privadas nessa classificagdo desempenhando essa
mesma fungao.

A presente pesquisa logrou identificar formas de otimizar a criagdo de novas RPPNs
no Brasil, de torna-las de conhecimento publico, inclusive mediante a pratica de educacdo
ambiental em seus interiores. Nota-se que ha a previsdao de um numero relevante de incentivos
fiscais e economicos, além dos previstos pelo Decreto n. 5.746/2006, disponibilizados aos
proprietarios que optam pela criacdo da reserva em suas propriedades. Além disso, observou-
se que a inclusdo de uma RPPN em determinada regido tende a favorecer os recursos naturais,
a propriedade rural, a vizinhanga, aqui inclusa a questdo social, além de oportunizar um
desenvolvimento economico.

Por fim, destaca-se que a RPPN consiste em um instrumento particular e voluntério de

prote¢ao ambiental e, portanto, a criagao de uma reserva privada ja €, por si so, louvavel.
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OBJETIVOS DA RPPN

Os objetivos das RPPNs séo promover a
conservagdio da diversidade biolégica, a
protecdio de recursos hidricos, o manejo de
recursos naturais, desenvolvimento de
pesquisas  cientificas,  atividades  de
ecoturismo, educagdio, manutengdio do
equilibrio climético e ecolégico, bem como a
preservagdo de belezas cénicas e ambientes
histéricos.

BENEFICIOS

« lsengéio do Imposto Territorial Rural
(ITR) referente & area;

possibilidade de explorar e desenvolver
atividades de ecoturismo e educagéio
ambiental, desde que previstas no seu
plano de manejo;

possibilidade de formdlizar parcerias
com instituiges publicas e privadas na
protecio, gestéio e manejo da arec; e
preferéncia na andlise de pedidos de
concessdio de crédito agricola, junto as
instituigdes oficiais de crédito.

.

RPPN (Reserva Particular do Patrimdnio Natural) DO ESTADO DO PARANA

= /' 2 ;

O QUE E?

Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN) ¢ uma unidade de conservagdo
(UC) de protfegdo infegrcl\ e de dominio
privodo, grovodo com perpe‘ruidcde na
matricula do imdvel, com o objetivo de
conservar a diversidade bio|c’>gico.

ONDE CRIAR?

Areas que possuam relevante importancia
para a conservagdo da biodiversidade e dos
atributos naturais podem ser transformadas
em Reservas Particulares do  Patriménio

Natural (RPPNs).

OBSERV ACOES IMPORTANTES

o Ngo existe tamanho minimo e nem
mdximo para uma RPPN;

« Podem pertencer tanto a pessoas fisicas
como juridicas.

» O processo de criagio de RPPN, ¢ isento

de pagamento de taxas junto ao Institute
Agua e Terra.

LISTA DA DOCUMENTAGAO
NECESSARIA

L Requerimento, obtido junto co site do
Instituto  Agua e Terra, devidamente
preenchido e assinado por todos os
proprietarios;

2 Cépia atualizada da matricula do imével,
contendo certidéo negativa de énus redl;

3. Cépia do RG e CPF do(s) proprietdrio(s)
e conjuge(s), no caso de pessoa fisica;

4. Cépia do RG e CPF do responsavel legal e
Gltima alteracéio do contrato social, no caso
de pessoa juridica;

5. Comprovante de quitagéio de ITR ou IPTU;
6. Certificado de Cadastro de Imével Rural -
CCIR

7. Cadastro Ambiental Rural - CAR

8. Justificativa  técnica  cientifica  com
Anotagéio de Responsabilidade Técnica -
ART;

9. Mapa de uso e ocupagdio do solo em
formato Shapefile, do imével e da drea
proposta para criagéio de RPPN e memoriais
descritivos, com ART;

10. O Instituto Agua e Terra pode solicitar
outros documentos que considerar necessdrio.

:

‘GOVERNG DD ESTADD
R
CONTATO
(41) 3213-3700
rppn@iat.pr.gov.br

ATIVIDADES PERMITIDAS
Na RPPN  séo permitidas atividodes de

pesquisas cientificas, ecoturismo e ecluccg&o
ombienfcﬂ, conforme previsdo em Plano de
Manejo.

TERMO DE COMPROMISSO
O proprietdrio deverd firmar Termo de
Compromisso de Preservagéo da

Biodiversidade através de  RPPN, junto ao
Instituto Agua e Terra e averbd-lo na
matricula do imével

ATO LEGAL

Apés o  averbagdo do/ Termo  de
Compromisso, o Instituto Agua e Terra
emitird o Portaria de reconhecimento da

RPPN.
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